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1. Inledning och resultat

Sammanfattning

» Liten 6kning av intékterna for forskning och forskébildning
under 2001.

* Fortsatt starkt beroende av externa medel.

» Forskningsstiftelsernas bidrag har stabiliserats.
* Foretagsmedlen Okar.

» Forskningsstatistiken ar bristfallig.

Bakgrund och syfte

Under 2002 publicerades flera analyser av den svenskianifugsfinansieringens utveckling under
1990-talet. 1 antologirDet nya forskningslandskapéted. Sandstrom 2002) ingick ett kapitel med
rubriken "Hogskoleforskningens nya miljarder” som reskoch analyserade utvecklingen fram till ar
2000. Aven Vetenskapsradet gav ut en skrift om den griskdfimgens finansiering (Heyman &

Lundberg 2002)

| denna rapport ar syftet att folia upp forra arets ysnated de data som tagits fram av SCB och
Hogskoleverket under borjan av 2003. Detta ger mojliglagt beskriva den svenska

forskningsfinansieringen vid hogskolor och univetsihed data till och med &r 2001. Analysen grundas
dels pa Hogskoleverkets NU-databas dels pa amnesadedderan SCB. Tanken ar 1) att kartlagga
och analysera fragestalliningar med inriktning paskotans (universitet och hogskolor) férbrukning av
medel for forskning och forskarutbildning, 2) att drtahuvudlinjerna i de senaste arens forandringar,

och 3) sarskilt uppmarksamma enskilda finansiarerKfimgsstiftelser och foretag).

Det svenska forskningslandskapet har ritats ometvikvit konsekvenser for forskningens finansiering
styrning och planering. Finansiarer av ett nytt $lagetablerats och villkoren for redan verksamma ha
forandrats. En rad kraftigt divergerande statistislata och sammanstaliningar om hur universitetens
och hogskolorna resurser for forskning har utvecklss presenterats under det senaste aret (se
Sundquist 2002 och Heyman & Lundberg 2002). Forskningsfinangpiér ett komplext omrade och

manga ar de felkallor som inryms i den tillganglggatistiken. Det finns darfér anledning att penetre



analysmetoder och tolkningsramar pa ett kritiskt sat

Genom att anvadnda, korrigera och analysera skatistémnar vi bidra till 6kad klarhet om
resursutvecklingen vid svenska universitet och hogsk@loH). Svenska forskningsinstitut anvande
ungefar fyra miljarder 1999, medan UoH-sektorn hadétietépa nastan 18 miljarder samma ar. Dessa

sektorer utgor, som bekant, anda inte mer an eretieldv Sveriges totala FoU-utgifter.

Syftet ar ocksa att belysa problemen med att erhati@kta data. En tonvikt kommer vidare att laggas
vid att se narmare pa olika typer av forskningsfiiées. | dataanalyserna observeras forandringar i
relationen mellan externa och interna medel vid usiteten. Dessutom fokuseras pa forandringar i
andel forskarstyrda medel samt forekomsten av dgsfinansierad forskning inom olika

vetenskapsomraden.

Vid analyser av enskilda finansiarer eller enstiek@egorier av finansiar, grupperas hoégskolorna enligt
foliande: Hogskolor med vetenskapsomrade, hogskalan vetenskapsomrade, nya hdogskolor, nya

universitet, gamla universitet, tekniska hogskoldr deriga (se vidare kapitel 3).

* Hur har av FoU-intékterna vid hdgskolor och univetsftr-
andrats under perioden 1993/94 till och med 2001?

* Hur har de nya forskningsstiftelsernas medel, si#r&l-
stiftelsens medel, forbrukats vid olika typer av hidsk?

* Hur har den néringslivsbaserade finansieringen awKuber
forskningen utvecklats?

Metod och genomférande

Den statistiska analysen bygger pa tva datakallds: ldigskoleverkets NU-databas, dels SCB:s FoU-
statistik 6ver amnesomraden. Vi aterkommer nedhdeti senare fallet. | det forra fallet strackey s
tidsperioden fran budgetaret 1993/94 till 2001, med undantag deéridnga budgetaret 1995/96
(databristen beror pa NU-databasen). Datamaterialdiggiisj analys av intakter fran olika typer av
finansiarer och kan besvara om hur sammansattningexrterna medel har utvecklats dver tid och om

det finns patagliga skillnader mellan dessa enhgdenforelse med 6vriga hogskolor och universitet.

Den empiriska analysen bygger pa data som finns rdliga i hogskoleverkets NU-databas vilka
korrigerats och bearbetats. Den undersokta tidsperiadenan budgetaret 1993/94 till 2001, med
undantag for det langa budgetaret 1995/96 (databristen berfdtJgfatabasen) och omraknade till
fasta priser i 1995 ars varde. Det omrakningsindex sottjamykommer fran SCB:s national-

rakenskaper och kallas implicitindex for statlig konsaminom utbildning och forskning (se Hallsten



och Sandstrom 2002a,b). Vara analyser bygger pa prognadéseirden for 2000 och 2001. | nagra
fall anvands I6pande priser eftersom prisindexet salddetfarande inte har kunna baseras pa

korrigerade data fran SCB.
Det finns fortfarande en rad problem med redovistéakgekerna for hogskolorna:

Jag slitit med arsredovisningen for att fa den uplolspél ett satt som ger mer upp-
lysningar om vilka finansiarer vi har och i vad ndet ar pengar och i vad man det
ar naturaférmaner, dvs. hur manga foretagsfinansieraldistridoktorander finns i
var miljo. (Rektor vid nytt universitet i skriftigommentar till forf. april 2003)

En grundfraga for de fortsatta berékningarna ar dednakorrigera for kostnadsutvecklingen inom det
specifika omradet utbildning och forskning? Ar det gt att anvanda konsumentprisindex (KPI),
BNP-deflatorn, pris- och I6neomréakningen eller finmsdra metoder? Har anvands ett index fran
nationalrakenskaperna (NR) som benamns “Implicitprésindér konsumtion inom &andamalet
utbildning och universitetsforskning inom sektor gtateDet ar, menar vi, den bésta tillgangliga
approximationen for att jamfora forskningsfinansieronwgr tid. Problemet &r att SCB sammanstaller
detta index med efterslapning och de berdkningar songemomfort har bygger pa egna
prognostiseringar baserade pa utvecklingen mellan 1993-1988kn4r med att korrigerade data skall

framkomma senare under 2003.

Datamaterialet redovisar intékter fran olika typerfiaansiarer. Denna redovisning, stvmtar data
fran hogskolornas arsredovisningaér upplagd sa att inkommande forskningsmedel fams istikt
forst nar de ar bokade mot en reell kostnad vilkiat @ft intdkter kan likstallas med forbrukning.
Klassificeringen av externa finansiarer i olika kgteer bygger pa att vi urskilier medel fran féljande
kallor:

« anslag till vetenskapsomrade, direkta statsanslag ochf@myher

» forskningsrad,
» statliga myndigheter,

« EU,
e kommuner och landsting,
» foretag,

* svenska stiftelser samt

» forskningsstiftelser.
Vi gor saledes en distinktion mellan 'svenska afér’ och *forskningsstiftelser’ dar de senarefiasy
de nya stiftelser som bygger pa utskiftningen av médel I6ntagarfonderna (sdsom Stiftelsen for
strategisk forskning, Stiftelsen for kunskaps- octmjetensutveckling och Stiftelsen for miljostrategisk

forskning) medan de forra asyftar stiftelser av ty@ancerfonden och Knut och Alice Wallenbergs



stiftelsel

SCB:s data 6ver amnesomraden

Rapporten redovisar aven data per amnesomrade (paerdisi), enligt den klassificering som SCB
anvant sedan ar 1995/96. Vi far da amnesomraden sonik™tekmaturvetenskap”, "medicin” m.m.
Aven dessa data innehdller forda intakter som awsesa mot driftskostnader men &r enligt
FRASCATI-manualen korrigerade nedat utifran den amdebamlade arsverken som finansieras av
forskningsmedel dgnade at FoU (se vidare SCB, Redhg av statistiken pa SCB:s hemsida). Detta
gor att det finns skillnader mellan de bada dateka&bm anvands nar det géller omfattningen av FoU-
medel, men trender och patagliga utvecklingsdrag gasente mer &n marginellt av dessa skillnader.
Statistiken baserad pa arsverken innehdller docla@mmer eller mindre systematiska problem, vilket

uppmarksammas av Heyman & Lundberg (&.a.).

Hogskolornas ekonomiredovisning ar behéftad medakdasssifikationsproblem, se vidare Hallsten &
Sandstrém 2002b. De variationer som framkommer for lemstaiversitet inom vissa intaktskategorier
kan vara en folid av skilda rutiner och regeltolkygin vid ekonomiavdelningarna pa universiteten.
Arsredovisningarna &ar, bor vi paminna oss, inte gjordr att fungera som underlag for
forskningsstatistiken. | ett fall, teknikomradet fdunds universitet 1999, har vi korrigerat SCB:s data
mot uppgifter om intakter i arsredovisningen for 2000.ligr@r att vi anda inte avspeglar de faktiska
forhallandena pa ett riktigt satt. En granskningS@iB-data mot uppgifter i Géteborgs universitetets
arsredovisning visar att 1997 upptogs 78 procent av GU:s umpgith 1999 upptogs inte mer an 58
procent. FoU-korrektionen ser alltsd ut att ha cksentligt just detta ar (1999), som forefaller vara ett

ar da universiteten haft svart att inrapportera releveata.

Vara uppféljningar visar dock att det finns en stadduetenhet om behovet och nyttan av korrekta
redovisningar, aven vad galler forskningsintékteooh de finansiarer som dessa baseras pa. Nar det
galler skillnaden mellan svenska och utlandska &greinvander universiteten organisationsnummer som
identifikator. Detta gor att numera utlandsidgda &iyett.ex. f.d. Pharmacia) som har svenskt
organisationsnummer har fortsatt klassificeras sanskt foretag, vilket kan tolkas som en stabilitet

basmaterialet.

Inom det medicinska @amnesomradet har vi pa basis@vtidigare analyser korrigerat for ALF-medel

1vVidare se Hallsten & Sandstrém (2002a,b) om principekdtegorisering och bearbetning av data.

2 Frn SCB:s beskrivning av statistikeme? ligget i sakens natur att FoU-statistiken, med variabler som 4r mycket svara
att mita exakt, har en grundliggande osikerhet. Inom universitet och hégskolor bedrivs forskningen vanligen integrerat med
utbildning vilket i de flesta fall omojliggdr exakta grinsdragningar. Ambitionen har varit att fi si goda skattningar som méjligt
av olika storheter. For vissa fragestillningar betyder det att det inte gar att dra alltfr sdkra slutsatser utifran sma avvikelser i det
statistiska materialet.”



vid nagra av universiteten dar datainrapporteringeefdtier genomford pa en inkonsekvent satt. En
bilaga som beskriver tillvagagangssattet for dettarekvireras fran Institutet for studier av utbildning

och forskning.

Den nationella utvecklingen: vara resultat

Trots den starka prisutvecklingen har hogskolorngikier for forskning tkat med 26 procent (fasta
priser) under perioden mellan 1993/94 och 2001. Efter korrggarinfor de strukturella

kostnadsforandringarna under perioden kan vi konstattt de svenska universiteten och hogskolorna
fatt tva — tre nya miljarder for forskning och foasktbildning. Hur detta har beraknats framgar mer i
detalj av metodbilagan. Den storsta enskilda okmirme resurser kommer fran de "nya” stiftelserna

som star for sex procent av de forbrukade medlen ar 2001.

Andelen externa medel har okat fran 43 till 54 procedfrsel993/94 och utgdr sedan 1999 den
dominerande delen av forskningsresurserna. Mell&©@® och 2001 sker en ytterligare liten 6kning av

andelen externa medel, fran 53,1 till 53,5 procent.

{Faktaruta:}

Med externa medehvses de medel som beslutas utanfor universitet och
som gar via forskningsrad, myndigheter, foretagnatét m.m.

Forskarstyrda medel har minskat fran 68 till 56 pro@entde totala intakterna for forskning och
forskarutbildning under perioden 1993/94 till 2001. | takt meddat externa forskningsmedlens
betydelse Okat vasentligt har ocksd andra medeloéskriingsradens bidrag blivit allt viktigare.
Radsmedel ar en kategori av externa medel som nhimékantligt under perioden och denna minskning
fortsatter i relativa termer mellan 2000 och 2001. Definéh av forskarstyrda medel utgar fran att en
finansiar antingen ar forskarstyrd eller inte @ktdruta). Andra (Heyman 2001) har forsokt kvantifiera
andelen forskarstyrda medel av olika finansiaremeloing, med olika andelsnivaer for enskilda

finansiarer. Hur man an gor visar resultatet dockrpiar och tydlig nedgang for forskarstyrda medel.

{Faktaruta:}

Med forskarstyrda medehvses direkta statsanslag (fakultetsmedel|och
andra statsanslag), universitetens stiftelseintakieln bidrag fran
forskningsraden under utbildningsdepartementet (fran 2064 BAS
och FORMAS).




Foretagsmedlen uppvisar pa det hela taget inte nadlgttynonster. Fran vara undersokningar av
SCB-materialet (se kapitel 4) inom olika amnesomrfekulteter) vet vi att det sker en rad tydliga

periodiseringar ar 1999 vilket paverkar utvecklingen.r@ék reala medel har féretagsmedlen ckat med
19 procent sedan forra aret. En narmare analys awadetegori av pengar gors i ett senare avsnitt

med fokus pa medicinsk foretagsfinansierad forskning.

Ofdrbrukade bidrag

| detta sammanhang bor papekas att det ur en forskargeyppimkel ar viktigt att i forsta hand
forbruka de medel som kommer fran direkta anslag. NMper stor risk att f4 dessa indragna om man
inte kan visa att de har forbrukats under aret. Riskér ocksa stora att man forlorar i prestige om mer
kortsiktiga uppdrag eller forskningsprojekt inte redag och medlen forbrukas inom utsatt tid.
Daremot ar det mindre vanligt att medel fran foisgarad foljs upp eller att redovisningskraven ar
sarskilt harda. En konsekvens ar att dessa medetljzeras i den ekonomiska redovisningen och alltsa
hamnar bland de oforbrukade bidragen. Dessa medel kksd ofungera som en buffert for

forskargrupperna och har tenderat att 6ka nagot uedaresar (jfr Hallsten & Sandstrom 2002b).

Vissa delar av hogskolesektorn synes ha problem rtietbrdruka de forskningsmedel som olika
finansiarer staller till forfogande. Aven andraaddtllor bekraftar denna bild. Som exempel kan namnas
att Stiftelsen for strategisk forskning anger atbétalade ut drygt en miljard kr ar 2000 (SSF 2001),

medan vara data visar att hogskolornas intakterdeh aktuella finansiaren samma ar var 530 mkr.

Felaktiga redovisningar

Det har under arbetet framkommit att det férekommiteerrapportering av vissa intékter till foljd av
att det inte pa ett tydligt satt klargjorts huruvidansfererade forskningsmedel skall redovisas av
varduniversitetet eller av den hogskola som &ar uederantor. Problemet &r att hégskolorna "har medel
som transfererats vidare redovisade som intakteraft citera en uppgiftslamnare fran ett av de storre
universiteten. Summan uppgar ar 2001 till 240 mkr for Uppsalansitet. Det gor att man kan tanka
sig att den verkliga siffran for intéakterna ar 2000 atydligt mindre &n de uppgivna. Majligen handlar

det om belopp i storleksordningen en halv miljard skarmer.

Tabell 1: Transfereringarna f6r Uppsala universitet ar 2001

Intaktskategori Summa
A Statsanslag -82 354 543
B Inomstatligt -47 179 743
C Statliga bolag -208 400
D Forskningsstiftelser -56 218 419
E Kommuner och landsting -722 604

F Privata sektorn -44 641 539




G Utlandska finansiarer -9 839 376

Totalt -241 164 264
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Sammanfattning

1.

10.

Den reala 6kningen mellan 2000 och 2001 ar 580 mkr. Dett@dnren real 6kning om
drygt tva procent. Totala driftskostnader for foisknoch forskarutbildning ar 20

miljarder kronor i 2001 ars penningvarde.

Den negativa trenden for statsanslag och hogskadoegna medel har brutits under 2001.
De interna medlen utgor 2001, liksom foregdende ar, 4®ptoben snabba tillvaxten av
externa medel, som utgdr resten av hogskolornas sieamgy av forskning och

forskarutbildning, har foljdriktigt mattats av.

Forbrukningen av Vetenskapsradets medel utgor sju proEiifirs resurserna fran nya

rad som FAS och FORMAS stiger siffran till cirka procent.
"Gamla” stiftelser ligger stabilt och utgor drygtafrocent.

Statliga myndigheter (t.ex. Vinnova), kommuner ochmdiiing samt EU har en

forhallandevis stabil andel av finansieringsbilderkac15 procent (2 miljarder).

Uppdragsforskning, saval baserad pa offentliga som tariektorer, uppgar till fem

procent. Kommuner och landsting ingar aven har.

Foretag, i vilket ingar saval svenska som utlandéketag, utgor sex procent av de totala

medlen.

Nya forskningsstiftelser har stabiliserats pa en laodesex procent och utgor ganska
exakt en miljard av forbrukningen (driftskostnaderial). stor del &r det dessa medel som

utgor tillvaxten i hogskolesystemet for forskning.

Forskningsstatistiken har inte tagit hansyn tilfdléindringar som genomférdes med 2001
ars reform av den offentliga forskningsorganisaioninnebdrden av detta ar att organ
som numera arbetar som forskningsrad (FAS och FORMA®) klassificerats som

forskningsrad utan redovisas som myndigheter. Deghiar ett antal operationer med en
rad osakerheter att justera for detta. | rapportes gtir forsok att ta hansyn till dessa

forandringar, se diagram 2.

Forskningsstatistiken bor reformeras och (retrogktildggas upp sa att den

Overensstammer med nuvarande offentliga forskniggsisation.
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Diagram 1. Forskningsmedel i UoH-sektorn 1993/94-2001. (Mkr i 2001 érs prisniva)
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Kalla: NU-databasen, egna bearbetningar

universiteten sjalva benamner "6vrigt”.

sektorsrad (FAS och FORMAS) samt kommuner och landsting.

"Foretag” — bidrag och uppdrag fran svenska och utlandska doreta

"Statsanslag” — statliga anslag samt interna stiftedesr forvaltas av universitetet.

"Vetenskapsradet™ tidigare forskningsraden under utbildningsdepantet (ej FAS och FORMAS).

"Stiftelser” —icke vinstdrivande organisationer som Gafanden, Wallenbergstiftelsen m fl.

"Uppdrag” — den forskning bedrivs pa uppdrag at en motpart (foasbgsligger under "foretag”).

"Forskningsstiftelser” — de stiftelser som vid mitten1®90-talet bildades av léntagarfonderna.

"Myndigheter och EU” omfattar férutom EU-bidrag ocksa biglfran statliga myndigheter, sektorsorgan,

"Ovrigt” innefattar bl.a. bidrag frdn "non-profit orgaaitions” samt utlandska stiftelser och det gom

Tabell 2: Dataunderlag till diagram 1 (mkr)

1993/94 1994/959513199 1997 1998 1999 2000 2001

Statsanslag 9 106 8974 - 8 952 9095 901( 9120 9 326
Vetenskapsradet (motsv) 1749 1946 1549 1684 162t 1560 1420
Myndigheter & EU 2235 2240 - 3075 2849 3011 3044 3089
Stiftelser 853 873 - 1440 1559 1 84¢ 1730 1746
Uppdrag 572 435 - 556 451 52¢€ 675 691
Ovrigt 654 441 - 376 634 751 1136 1329
Foretag 730 866 - 1061 1008 86¢ 1031 1232
Forskningsstiftelser 0 0 - 438 789 98¢ 1160 1205
Summa 15899 15775 Saknad7446 18068 18630 19455 20038
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2. Ett styrningsperspektiv pa forskningsmedel

Statsanslagen ger en bas for verksamheten vid uitétessh hogskolor och som framgatt av analysen
ovan har dessa medel legat pa en konstant niva pededen. Den reala tillvaxten har skett inom de
kategorier som brukar benamnas "externa medel”. Diggntiljarder har tillkommit sedan 1997. Det
senaste aret tillkom 0,4 miljarder i externa meddkevimotsvarar en 6kning om knappa fyra procent.
Tidigare ar (1997-2000) har de externa medlen dkat med rfaltaach sju procent. En konsekvens av
detta &r att basmedlen minskar i relativ betydelsefotskargruppernas perspektiv ar det rimligt att
betrakta de externa medlen som viktiga pengar pa nadeginvilka tillater framvaxten av nya
forskningslinjer och expansiva strategier. Lat ossé&genare pa hur de externa medlen har fordelats och

utvecklats.

| en analys av detta slag ar det av vikt att ardagtt verksamhetsinriktat perspektiv pa hur
forskningsmedel fungerar i FoU-systemet, dvs. husaldsetraktas/uppfattas av forskningsutforarna.

Det & manga aspekter som bor beaktas:

1) Beslutsformerna ar av grundlaggande betydelse ochanamd vem som beslutar och hur

beddmningsprocessen ar organiserad (se vidare S&Ends97);

2) Formerna for utlysning &r en annan betydelsefull daoenav forskningspengar som har att
gora med avgransningar som innesluter eller utedrtskargrupper fran att ta del av

medlen;

3) Kontraktsformerna skiljer sig mellan olika finansgvilket paverkar redovisnings-

skyldighet och mgjligheterna att forvalta medlenemiéngre eller kortare tider.

Forskargrupperna kan anses arbeta pa ett antal fodglianavgransade "marknader” med delvis
skilda konkurrensforhallanden och med skilda villkor tillvaxt och dynamik. De olika marknaderna
bestdms till sin karaktdr av hur ovan angivna aspektgitutionellt &r ordnade inom respektive
marknad. Eftersom vi har inte har mojlighet atirgédetaljerna om hur dessa marknader ser ut och bor

beskrivas ndjer vi oss med att hypotetiskt beskriva idgenerella termer.
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Figur 1. Marknader och konkurrensférhéllanden i FoU-systemet (exempel).

| Utbudsstyr? marknader |
VR
SSF
Formas Stiftelser
Universitet KK > |Alla utfoérare

lsom utférare

Mistra I\/innova

Foretag
Uppdrag

A
| Efterfragestyrda |

Forslagsvis ordnas marknaderna for det forsta eftedimension som kan benamnabuds- eller
efterfragestyrda marknadebe forra kannetecknas av att finansiaren inteblestamda uppfattningar
om vad som skall dstadkommas med forskningsinsatiersenare kannetecknas av att en sarskild
kunskap efterfrdgas med syftet att dstadkomma léanipg mer eller mindre specificerade problem.

Strategisk forskning ligger mellan dessa bada extreme

En andra dimension har att géra med huruvida finemsiarbetar mot alla kunskapsproducerande
organisationer eller endast mot hdgskolan som ugorafiguren ovan har dessa bada dimensioner
korstabulerats och nagra exempel pa hur enskilda finansiglacerar sig i den skapade

egenskapsrymden har givits. | nagra fall har firimesna flera olika satt att arbeta som gor att de
tacker storre ytor av egenskapsrymden. Har illusreletta med hjalp av exemplet Vinnova, men

liknande bdr goras for alla organisationer eller tygpeorganisationer.

Med olika positioner i egenskapsrymden foljer skikaamkurrensvillkor och kontraktsforhallanden. Ju
mer av utbudskonkurrens desto mindre av detaljeradeakbroch langre ledtider. Ju mer av efterfrage-
eller behovsstyrning desto mer av detaljerade kkihtogh kortare ledtider och mer specificerade

redovisningar.

2001 ars reform av forskningsorganisationen medféridsektoriella organ évergick till rddsmodellen
vad galler beredningen, men dessa (FAS och FORMAS®}a vanligtvis inte i helt disciplinara former
utan det forekommer att man lyser ut medel inom befdmalomraden. Det senare har ocksa
forekommit i VR, men endast undantagsvis. | derafiilg analysen har FAS och FORMAS lagts till

forskningsraden.

Radsmedel beslutas av beredningsgrupper och pengarnar aofiata disciplinbestamda former

(utbudsstyrning) och de ar snavt riktade till univetsidch hogskolor. Forskningsraden (MFR, NFR,
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TFR, HSFR, FRN, SFR) utgjorde vid periodens borjan iégmgen fjardedel av de externa medlen. Efter
nedskarningarna 1996 reducerades dessa och bérjade leypaoh femton procent till foljd av att
andra kategorier, t.ex. forskningsstiftelserna, vdsdaen. | analysen som fran och med 2001 medtar
FAS och FORMAS som forskningsrad framkommer atsdéten okar vasentligt under det senaste aret

och utgdr nara nog en femtedel av de externa medlen.

Diagram 2 Relativa andelar av externa medel inom UoH-sektorn 1993/94-2001.

\\\\\\\\\\\\\\§ Féretag

@ Ovrigt

B Uppdrag

O Stiftelser

B Myndigheter & EU
O Forskningsstiftelser

B Vetenskapsradet
(inkl FAS, FORMAS)

93/94 94/95 1997 1998 1999 2000 2001

Kélla: Se diagram 1. (Obs! Reviderad kategorisering i jéetgé till diagram 1)

| stor utstrackning kan havdas att forskningsssiéelas medel har fyllt ut och ersatt den finangerin
som tidigare organiserades av forskningsrad. Samameinutgor de cirka tolv procent av de externa
medlen. Dessa stiftelser arbetar dock pad manga siitteoch i manga fall pa ett mer efterfragestyit sat
an vad som kannetecknar forskningsraden. Vad sorhdr ar darfor att forskningsmedlen generellt
sett tenderat att genereras langre sotderut i demslegesrymd som visas av figur 1.
Forskningsstiftelserna har dock i stor utstracknialy att arbeta med UoH-sektorn &ven om nagra av

dessa har specifika avgransningar till vissa typédrdskolor eller t.o.m. till en enstaka hégskola.

Statliga myndigheter (Nutek/Vinnova, KFB, Ralf, BFRJDA, Skolverket, Stralskyddsinstitutet,
Vagverket, Banverket, Forsvaret, Statens kulturrégd bar tidigare utgjort ungefar en tredjedel av de
externa medlen. Med den senaste reformen forsvanefaingn halv miljard som fordes till
"Forskningsrad”. Andelen motsvarar ar 2001 knappt enldjdel av de externa medlen. Manga av de
statliga myndigheterna har betraktat forskningsbieinagpm en del av pagaende problemldsning och har
darfor begart in redovisningar i en mer styrandenfoOfta arbetar de med manga olika typer av

utférare och kunskapsorganisationer.

Kategorin "Stiftelser” syftar pa WallenbergsfonderanCerfonden m.fl. Den inrymmer manga olika

sorters logik betraktat med vart analysschema odéér inte sarskilt informativ for den som viltta
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hur forskningsmedlen ser ut i ett forskarperspektierdlav stiftelserna kan dock hédvdas arbeta med
utbudsstyrning och med snav konkurrens avgransadigbkolan. Samtidigt ar det en utbudsstyrning
som narmar sig efterfragemodellen eftersom manwiftha forskning inom relativt specifika omraden.
For en stor del av den medicinska forskningen &salenedel av stor betydelse och ger de forskare som
faller inom ramen for respektive omrade. Stiftelsehar vuxit under slutet av 1990-talet till féljd av
borsuppgangen, men har pa senare ar minskat nagot elsetydndelen ligger stabilt 6ver femton

procent.

Kategorin "Uppdrag” ar i det har sammanhanget narmsigsiforklarande. Det bor framhallas att det

fran den héar kategorin har tagits medel som plasetkategorin "Foretag”.

"Foretag” bestar av saval forskningsbidrag som uppdoesjaiing. Normalt har dessa externa medel,
som numera uppgar till drygt tio procent, en stark fefigestyrning och har séallan en sarskilt stark
avgransning vad géaller utforare. Till foljd av afssa finansidrer, t.ex. Vinnova och vissa av de
strategiska stiftelserna, har infort krav pa samfimering fran foretag eller arbetar med nya
styrningsformer som konsortier och kompetenscerdrafdretagsmedel kommit att forskjutas norrut i

analysmodellen.
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3. Analyser utifran hogskoletyper

| detta avsnitt tas utgangspunkt i skillnaderna i aslilétor mellan olika typer av hdgskolor.
Analysmodellen grundar sig i huvudsak pa de forutsa@misom ges av hur statsmakterna fordelat
ratten till fasta forskningsresurser (vetenskapsoem@adch fordelningen av ratten att anta benamningen

universitet.

Pa basis av detta framkommer sju olika grupper av hiiyskoh universitet (se vidare nasta sida).
Dessa har i stor utstrdckning skilda arbetsvillkor obede av hur de finansierar sin
forskningsverksamhet. Det forekommer naturligtvierfiandra vasentliga skillnader som inte medtas i

denna analys, t.ex. med avseende pa hur grundutbildramgeganiserad.

Ser vi narmare pa hur de externa medlen ar fordelatlammolika typer av hogskolor framkommer ett
tydligt monster. Den politiska satsningen pa de nyigeusiteten har givit dessa en god bas i form av
direkta statsanslag. Deras andel externa medel liguger 40 procent. Samtliga 6vriga kategorier av

hogskolor har ett vasentligt storre beroende av exteredel.

Dataunderlag till detta kapitel ges i bilaga 2.

Diagram 3 Andel externa medel 2001

90,0

80,0 +

70,0

60,0

50,0 +

40,0 +

30,0 +

20,0 +

10,0 A

0,0 T T T T T
Hoégskolor Hégskolor Nya Nya Tekniska Universitet Ovriga Totalt
VO Hoégskolor Universitet hdgskolor
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Hogskolor med vetenskapsomrade
Blekinge tekniska hogskola
Hogskolan i Kalmar

Hogskolan i J6nkoping
Malardalens hdgskola
Mitthdgskolan

Hogskolor utan vetenskapsomrade
Hogskolan Dalarna

Hogskolan Kristianstad

Hogskolan i Boras

Hogskolan i Gavle

Hogskolan i Halmstad

Hogskolan i Skévde

Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla

Nya hogskolor
Hogskolan pa Gotland
Malmo6 hogskola
Sodertdrns hogskola

Nya universitet
Karlstads universitet
Vaxjo universitet
Orebro universitet

Tekniska hdgskolor
Chalmers tekniska hégskola
Kungl. Tekniska hégskolan
Luled tekniska universitet

(Gamla) Universitet
Goteborgs universitet
Karolinska institutet
Linkdpings universitet

Lunds universitet
Stockholms universitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Umea universitet

Uppsala universitet

Ovriga
Handelshogskolan i Stockholm
Lararhogskolan i Stockholm
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Foretagsmedel

Med den modell for analys som anvands framkommiedett forutom Handelshtgskolan i
Stockholm endast ar de tekniska hogskolorna somst@a och betydande resurser fran
foretagssektorn. Observera att det i diagrammetsériiar medtagits medel fran svenska

foretag. Utlandska foretag kan dock inte antasnidiré férdelningsmonstret.

Diagram 4 Svenska féretag 2001

27,5

25,0
22,5+
20,0 +

17,5

7,5
5,0
2,5
Hoégskolor Hogskolor Nya Nya Tekniska Universitet Ovriga Totalt
VO Hoégskolor Universitet hogskolor

Forskningsstiftelsernas bidrag

Under det senaste aret har de nya forskningsséftels bidrag endast okat marginellt.
Fordelningen med avseende pa vilkken betydelse dentiktskategori har for olika
hogskoletyper framgar av diagram 5. Nya hogskolor starkt beroende av
forskningsstiftelserna. | 6vriga kategorier ar daeenellan fem och tio procent, vilket antyder
att stiftelsernas medel inte har koncentreratsefillsarskild del av hogskolevarlden. Det bor
dock framhallas att andelar om tio procent i detdlegll innebar att hogskolorna mottar

ungefar 1/5-del av de externa forskningsmedlen frételsgsfaren.

Motsvarande analys med avseende pa KK-stiftelseadpigies i diagram 6.
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Diagram 5 Forskningsstiftelser 2001

40,0

35,0 4

30,0 4

25,0 4

20,0 4

15,0 A

10,0 A

5,0 -
0,0 - - T T T

Hoégskolor Hogskolor Nya Nya Tekniska Universitet Ovriga Totalt
VO Hoégskolor Universitet hdgskolor

Diagram 6 Andel medel frain KK-stiftelsen budgetaret 2001

14,0

12,0

10,0 -
8,0 -
6,0 -
4.0

2,0

0.0 ‘ ‘ 1 L oo B

Hoégskolor Hogskolor Nya Nya Tekniska Universitet Ovriga Totalt
VO Hoégskolor Universitet hogskolor

EUs bidrag till svenska hoégskolor

EU-medlen har inte vuxit till att fa ndgon avgorarmtydelse som komponent i de olika

hogskoletyperna (se diagram 7).
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Diagram 7. EU 2001

0.0 ‘ ‘ _

Hoégskolor Hoégskolor Nya Nya Tekniska Universitet Ovriga Totalt
VO Hoégskolor Universitet hdgskolor

Sammanfattande diagram:

Diagram 8 visar hur de olika hdgskoletyperna &r bemandfyra olika slags externa medel:
foretag, forskningsstiftelser utan KK, KK-stiftelsenh EU-medel. Sammantaget utgdr dessa
medel cirka 13 procent av den totala forbrukningen. yaeal visar att hdgskolor med och
utan vetenskapsomrade (VO) samt de nya universitetetagkt beroende av KK:s medel.
Dessa kategorier &r dessutom beroende av de ovtigdensom tagits med i denna analys.

Inom kategorin "Nya hdgskolor” gor Sodertorn attadblir extrema.

Diagram 8. Fyra intdktskategorier férdelade pa hogskoletyper (procent av totala intikter).

50
40 OEU
30 @ KK
=

20 -

B Forsknings-

stiftelser (ej

10 A KK)

O Svenska

0 : foretag
Hogskolor  Hagskolor Nya Nya Tekniska  Universitet ~ Ovriga Totalt
VO Hbgskolor  Universitet hdgskolor
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4. Analyser utifran &amnesomraden

Lat oss ga vidare i analysen av det svenska Fotlskapet genom att anvanda SCB-data
over perioden 1995-2001. Insamlingar av data sker vartanmaéed hjéalp av en enlat till
larosatena. Fordelen med dessa &r att det blir gnogit folja utvecklingen inom
amnesomraden. Dessa omraden motsvaras i stortkakefarna vid universiteten, men det
bor observeras att statistiken har inte bygger pa dktiska fakultetsindelningen (eller
vetenskapsomraden) vid universiteten. Istallet hagkiarna fordelats efter andamal

oberoende av mottagande fakultet.

Metodanmarkning

Tydligt ar att dataserierna for universitet som Uppsadh Lund innehdller variationer inom
vissa intaktskategorier som ar pafallande storataDetn bero pa valda periodiseringar eller
pa att larosatet valt att uppge ovanligt lAga arsveokspt for den forskande personalen
(arsverkskorrektionen). Budgetaret 1999 forefaller siéingkoblematiskt, men samtidigt gor

2000 ars forordning om redovisning av transfereringtr 1899 trots allt kan vara

Overrapporterat.

Tre amnesomraden i forandring

Teknik

Amnesomradet teknisk forskning har 6kat med cirka m@@ner kronor sedan 1995. Detta

motsvarar en 6kning med 20 procent.

De fem stora hogskoleenheterna (LU, LiU, KTH, LuTeh@&TH) forbrukar 87 procent av de

totala medlen inom amnesomradet. De mottar 500 mieaealt nytillkommande resurserna.
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Diagram 9. Totala medel (mkr) till imnesomradet Teknik (fasta priser, 2001 ars

niva)
_ 4500 @ Ovrigt
8
S 4000 O Utlorg
m P
g 3500 @ Utl foretag
m Ovrsvorg
3000
O Sv foretag
B Forskningsstiftelser,
2000 -
o =
1500 — B Komm o landsting
1000 1 O Statl mynd
500 1 O Egna medel
0 ‘ \ ® Forskrad
1995 1997 1999 2001 !
O Direkta statsanslag
Kalla SCB

De direkta statsanslagen minskar nagot mellan 1993@@®, men okar med 150 mkr mellan
1999 och 2001. All ovrig tillvaxt sker sdledes inom olikaegarier av externa medel.
Forskningsradsmedel minskar kraftigt, men dettaveaa en foljd av periodiseringar. Statliga
myndigheter och EU Okar nagot. Forskningsstiftelseutgor tio procent av den totala
forbrukningen (=400 mkr ar 2001). Foretag Okar snabbt octulftidr i absoluta tal (150
mkr) och utgor tolv procent av omradets totala meelkonsekvens av detta ar att nara nog
en fjardedel av de externa medlen kommer fran fgssektorn. Detta kan betyda att en
vasentlig andel av omradets verksamhet styrs astdgsintressen, men samtidigt ar det
mojligt att de Okade fOretagsengagemanget beror #v statliga myndigheter och
forskningsstiftelser arrangerat sina resursstromrnasddana former att med- och
motfinansiering fran foretagen blivit ett villkor rféatt motta medel. Kompetenscentra,

materialkonsortier m.m. ar exempel pa hur detta seont detta &mnesomrade.

Diagram 10 visar att basanslaget ar av marginell betydteom detta omrade. Det ar statliga

myndigheter, forskningsstiftelser och foretag sodndxi med den tunga finansieringen.
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Naturvetenskap (tentativ analys)

Amnesomradet naturvetenskap okar realt med 18 proceet padoden 1995-20F1De atta
stdrsta mottagarna (UU, LU, GU, SU, UmU, KTH, SLEhdCTH) 6kar med 11 procent och
representerar cirka 400 mkr av den halva miljard sdkormimit under perioden. Det ar

saledes 80 procent av 6kningen som gar till de stinirersiteten.

Direkta statsanslag minskar tendentiellt fram 899 och 6kar sedan med cirka 150 mkr.
Detta utgor en tioprocentig 6kning. Externa medel ékaftigt under perioden fram till 1999,
men &r sedan stabila. Svenska och utlandska foreteg &m fordubblas. Nya
forskningsstiftelser utgdr ungefar halften av dekdithmande medlen under perioden. EU-

medlen ar stabila.

Ser vi narmare pa diagram 11 framgar att basanslagér &n stor del av intékterna.
Dessutom utgér forskningsraden en mycket vésentiign§iiering till detta omrade. Aven

statliga myndigheter och privata stiftelser (Wallegiséonden) ar av stor betydelse.

Diagram 10 Totala medel (mkr) till imnesomridet Naturvetenskap (fasta priser,
2001 ars niva)

3500 g Ovrigt
g O Ut org
3 3000 @ Ut foretag
|E 2500 m Ovrsvorg
2 000 O Sv foretag
M Forskningsstiftelser
1500 o EU
1000 W Komm o landsting
O Statimynd
500 O Egna medel
0+ ‘ ‘ W Forsk rad
1995 1997 1999 2001 @ Direkia staisanslag
Kalla SCB
Medicin

Amnesomradet medicin 6kar med 16 procent (realt 500 mmkder perioden. Omradet

stagnerar under de forsta aren, men okar markant @@@s. Okningen mellan 1999 och

3| detta avsnitt har vi utgatt fran att UU har nd\iixt mellan 1999 och 2001, dvs. vi accepterar
inte den nedskrivning som skett till foljd av transfengsférordningen.
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2001 ar elva procent. De sex stora (UU, LU, GU, UmU, adh KI) star for 93 procent av

driftskostnaderna och representerar hela tkningen.

De direkta statsanslagen har minskat under periodestadels pa grund av férandringar av
de s.k. ALF-medlen. Okningen av externa medel amdtisk; narmare en miljard har
tilkommit, varav merparten har forts till KI. Fonsikgsrad har istéllet minskat kraftigt, sa
aven egna fonder vilka halverats. Forskningsstitela representerar en vasentlig del (2/5) av
okningen. Svenska och utlandska foretag okar patagby utgor drygt tio procent av

intékterna, vilket gor dessa medel betydligt stéme.ex. forskningsrad.

Av diagram 12 framgar med 6nskvard tydlighet attadéthnesomrade har en sareget splittrad
finansieringsbild jamfort med andra omraden. Katiegidvriga svenska organisationer” ar i
huvudsak fonder och privata stiftelser (.t.ex. Canceda, Diabetesforbundet m.fl.) vilka
utgor en betydande del av intaktsvolymen inom meslkciforskning. Tydligt ar ocksa att

statliga myndigheter ar av liten betydelse i detti@m®anhang.

Diagram 11 Totala medel (mkr) till &mnesomradet Medicin (fasta priser, 2001

ars niva)
Ko 6000 O Ovrigt
b O Ut o
O 5000 g
S @ Ut foretag
— .
4 000 W Ovrsv org
O Sv foretag
3000 M Forskningsstifielser
O EU
2000 1 W Komm o landsting
O Stal mynd
1 000 A
O Egna medel
0 W Forsk rad
1995 1997 1999 2001 O Direkia statsanslag

Kélla SCB
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5. FOretagens finansiering av universitets- och
hogskoleforskning

Inom universitets- och hogskolesektorn i sin helligbr intakterna fran foretag en liten andel.
Inte mer an drygt sex procent kommer fran denna tiskakegori. Denna bestar av saval
svenska som utlandska foretag. Det bor observeradadisgtiken sérredovisar svenska och
utlandska forskningsmedel och vi kommer nedan &t \iur dessa utvecklas inom det

medicinska omradet.

Viktigt ar att det finns avsevarda skillnader melizika amnesomraden och sjalvfallet aven
mellan delomraden inom dessa (det senare har vkt att aterkomma till vid ett senare

tillfalle). Tabell 3 redovisar foretagsmedel inom riagv de SCB-klassade amnesomraden
som &r av intresse i sammanhanget. De tre “fakattetden” som dar redovisas motsvarar

12 miljarder av sektorns FoU-kostnader.

Tabell 3: Andel foretagsmedel 4r 2001 inom tre dmnesomraden (alla hégskole-

enheter)
Medicin Teknik Natur- Totalt
vetenskap (3 omriden)
9,53 11,46 4,46 8,90

Killa: SCB dmnesomradesdata, forfattarnas bearbetning

Intaktskategorin "foretagsmedel” bestar av savahska som utlandska foretag. Det bor
observeras att statistiken sarredovisar svenskattibhdska forskningsmedel och vi kommer

nedan att visa hur dessa utvecklas inom det medicimskadet.

| diagram 3 har vi anvant data om de storre univetesitoch hogskolorna och utelamnat de
mindre enheterna. F6r medicin innebar det att dragret tacker mer &n 99 procent av den
totala verksamheten inom omradet medan den i fedlatik har en tackning om 87-91
procent. Motivet for detta urvalsforfarande ar attféisoker aterge situationen vid de
reguljara och val etablerade forskningsinstitutionérdaadet: Sa har ser normalsituationen ut

vid de storre universiteten.
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Diagram 12. Utveckling av andelen f6retagsintikter till stérre universitet och
tekniska hogskolor f6r FoU 1995-2001 fordelat efter imnesomraden.

14 4

12

10 -
/ Teknik
8 -
Medicin

Andel foretagsmedel (procent)

1995 1997 1999 2001

Killa: SCB dmnesomradesdata, forfattarnas bearbetning. OBS! att uppgifterna
fran Lunds universitet for teknikomrdadet ar 1999 har korrigerats.

Foretagsmedel inom medicin

Amnesomradet medicin har en relativt hoég andel a\-Fedel fran foretagssektorn (se
diagram 3). Denna andel har Okat under perioden octmilikbart storre under det senaste
mataret som &ar 2001. Huruvida detta &ar en stabil tendeas #tressant fraga att utrona
vidare i fortsatta studier. | medicin ingar féljandederavdelningar: kirurgi, morfologi,
medicin, fysiologi och farmakologi, socialmediciikrobiologi, [lakemedels-]kemi, psykiatri.
Daremot ingadr inte @amnena Odontologi, Veterinaroiedoch Farmaci, vilka sarredovisas
under egna rubriker. De bada forsta av dessa kannateeknatt foretagsfinansieringen har

marginell betydelse, medan Farmaci har en hog #hdedrocent ar 2001).

En saregenhet inom medicinomradet ar att bidrag &@ks manga olika finansiarer. Ett
allmént intryck &r att medicinsk forskning har flem an ofta mindre kallor att soka medel
fran. Kant ar ocksa ar for ovrigt att medicinskeskare agnar en relativt sett storre del av sin
(sjalvrapporterade) tid till att soka medeEn konsekvens av detta ar att medel fran
I[dntagarfondsstiftelserna inte  kommit att utgora etor och véxande andel av
finansieringsbilden. Vid sidan av fakultetsmedel cghdra direkta statsanslag ar det
forskningsraden och den privata icke-vinstdrivanelet®n (donationsfonder, stiftelser som
Cancerfonden, diabetesforbundet, etc.) som utgor degase finansieringskallorna. De

externa medlen har vuxit pa ett markbart satt och utgdratften av FoU-medlen. Detta ar

4 SeSOU 1996:2F orskning och pengar, kap. 15, sid. 244, 247, 252. Utredaren skeviitDsom
forskarna vid framforallt de medicinska fakulteterna laggerfor att soka bidrag, drygt 9%, borde
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nagot lagre jamfort med den totala bilden i Sveéig2001 da externa medel uppgick till 52,5
procent. Medicin kan saledes anses arbeta under séinansiella villkor som svensk FoU i

allmanhet. Hur resurssituationen skall bedomas maktenas till kostnadsutvecklingen for
den forskning som skall bedrivas. Darvidlag utgorrdetlicinska omradet ett specialfall med
starkt tkade kostnader for instrument och apparatuwtggoingar- etc. | realiteten har det

skett en successiv urholkning av kdpkraften for ettnadt forskningsanslag.

Andelen foretagsmedel ar férhallandevis hog inomesomradet medicin och forefaller vara
av vaxande betydelse. Beddmningen av vad féretagesmédityder for forskningsvillkoren
inom amnesomradet maste ta sin utgangspunkt i enralmoli hypotetisk diskussion. En
utgangspunkt ar att det med olika typer av pengar foljga krav och arbetsvillkor. Hur
"umganget” mellan bestallare och utférare egentligerusinom detta &mnesomrade har dock
inte undersokts pa ett systematiskt satt. Fran dmjsgiar och specialpress finns ett antal
beskrivningar som antyder att stallda villkor avvikedn vad som galler for reguljara
forskningsanslag fran forskningsrad, myndighetér stiftelser. Det kan galla begransningar i
mojligheterna att publicera, det kan galla begransningiasperspektiv och uthallighet (se

nedan om debatten i dagspress och tidskrifter).

Diagram 13. Utveckling av intikter (driftskostnader) f6r FoU 1995-2001 inom
dmnesomridet medicin. (Implicitprisindex, 2001 dr basir).
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Killa: SCB dmnesomradesdata, forfattarnas bearbetning.

Nar ett amnesomrade blir relativt sett mer beroemdexterna medel (se diagram 4) finns

mojligheter att en hog andel av foretagsmedel kavenga pa marginalen i en tkande

minskas.”
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utstrackning. Med externa medel kan félja en uppbindaintasta forskningsresurser eller av
andra reguljara forskningsbidrag. Detta kan pa marjgabserverbara satt paverka
forskningens inriktning och utveckling. Blir forskpupperna beroende av tillvaxt i
finansieringen kan de bli en patagligt avtagande stvkag pa de senast insatta resurserna,
men dessa medel kan anda paverka arbetsvillkorert p&ggttivt satt. Och denna paverkan
star sdledes inte i direkt relation till den relatistorleken pa de aktuella medlen (jfr.
Sandstrém 2002). Vi kan hypotetiskt anta att en debeatdgsmedlen ar intékter som hanger
samman med andra finansiarers bidrag, t.ex. fratelséfna eller fran statliga myndigheter.
Det ar relativt vanligt att foretagsmedlen utgérsobka former av gemensamma program och
samarbeten mellan féretag och myndigheter (t.ex.o¥ian Fenomenet illustreras av féljande

passus i Uppsala universitets arsredovisning for 2001:

Inom de forskningsprogram som erhaller stod frafte&ien for strategisk
forskning, MISTRA, NUTEK och STEM men ocksa inommga EU-
finansierade projekt forutsatts oftast att samfirexrimgy sker med foretag
inom aktuellt verksamhetsomratle.

Med vaxande forskargrupper och forskningscentra sobieetes for att hantera och utnyttja
flodet av externa medel foljer ett penningberoende @dltkorligen skapar stress; ibland med
negativa effekter. Forskarna far en benagenhet atakie alla former av finansiering, for
vilka syften och i vilka sammanhang det vara mam smdamalsenliga. Forr eller senare
riskerar forskargruppen att splittras pa alltfor manga iftgpg Penningberoendet tvingar
fram ett projektbeteende som leder till att forskapgerna tar sig an uppdrag och uppgifter
utan att ha full kostnadstackning. Eftersom man befirsig i en svag forhandlingsposition
accepterar man hellre ett mindre bidrag an inget Bliatningar av forskningsanslag gor att
manga finansiarer vanligtvis betalar mindre an bdlfav den begarda projektsumman
(huruvida detta &r fallet inom det har studerade domedet ar dock okant). Inneborden av
detta ar att delar av basmedlen tas i ansprak foekistyrda verksamheter som bygger pa

externa behov.

Svenska féretag och utlandska
Benagenheten hos svenska foretag att finansierarsitetsforskning inom medicin har i stort
sett legat stilla under den aktuella perioden (serdiad). Den nedgang som noteras fér 1999

ar sannolikt en effekt av redovisningsformerna (lsungniversitet). Noterbart ar att

5 UU Arsredovisning 2001, sid. 49.



27

utlandsregistrerade foretag (framkommer via orgéinissnummer) har visat ett okat intresse
och utgor ar 2001 ungefar 40 procent av intakterna fraradeatiegori. Nagra analyser eller
hypoteser kring hur detta paverkar den svenska forgéniforefaller inte finnas tillgangliga.
Mojligen kan det ses som ytterligare en illustratitif fenomenet “forskningens
globalisering®

Diagram 14. Medicin: andel FoU-medel férdelat pa svenska och utlindska fore-
tag.
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Killa: SCB dmnesomradesdata, forfattarnas bearbetning.

Larosaten

| detta avsnitt presenteras tre diagram som grurigapds vara korrigerade SCB-data for
medicinomradet. Diagram 6-8 illustrerar att det maedkti orienterade KI (Karolinska
Institutet) har en snabbt 6kande andel av foretagsfiaead forskning i jamforelse med andra
larosaten. Aven den medicinska forskningen vid Upsalversitet har en tendentiell 6kning i
detta avseende. Situationen vid dessa bada univep8iteihner i stort om det beroende av

foretagsmedel som ar forhanden inom teknisk fakultet

Nar andelen foretagsmedel uppgar till tolv procentaférm KI och Uppsala (se diagram 7) —
innebar att verksamheten till ungefar 25 procent ar bdeoav foretagsmedel pa marginalen.
Det ror sig dd om medel som kanske maste redowvistasapporteras med korta terminer och
en del av undersokningarna kan, om vara teoretisk@ganden ar korrekta, tendera att bli
kortsiktiga. Fragan ar om detta ocksa paverkar publgsvilian hos forskarna. Vara

analyser (Hallsten och Sandstrom 2002b) har visat atipgratthaller sin starka andel av

svenska publicering och citeringar.

6 Se vidare Elzinga (2001).
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Den inrapporterade variationen i fordelning mellaenska och utlandska foretag ar avsevard
och svartolkad. Trenden ar tydlig for nara nog eleter, men sarskilt pataglig vid de som

vaxer snabbast.

Diagram 15. Medicin: foretagsfinansierad FoU vid lirosdten 1995-2001. Mk,
absoluta tal, fasta priser 2001 érs niva.
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Killa: SCB dmnesomradesdata, forfattarnas bearbetning.

Diagram 16. Medicin: féretagsfinansierad FoU vid lirositen 1995-2001. Ande-
lar av total.
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Killa: SCB dmnesomradesdata, forfattarnas bearbetning.



Diagram 17. Medicin: andel svenska foretag av féretagsmedel 1995-2001. An-

delar av total.
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6. Slutsatser/[Kommentarer

Pa europeisk nivd pagar en diskussion om hur sammangéttnoch formerna for
forskningsfinansiering har forandrat forskningeritkar. SPRU-ekonomen Aldo Geuna
(1999, 2001) visar framforallt att andelen medel fran &iyetitlandska finansiarer och ideella
stiftelser har dkat. Statens formella mdjlighetieistyrning av forskningen har dkat genom att
basanslag omvandlats till projektbidrag. Externa migdorskning innebar en magjlighet for
olika intressenter — kanske frAmst staten — att gemgymdighetsstruktur och politiska
prioriteringar styra forskningen. Styrningen skallt storre utstréckning efter formulerade
mal och prioriteringar, exempelvis kring vilka omradech vilken typ av forskning
(grundforskning, tillampad forskning) som skall prieras (Geuna 2001, jfr Braun 1998).
EU-medlen ar ett illustrativt exempel pa detta. Geuna (200dnar att de “negativa”

konsekvenserna kan karakteriseras i foljande punkter:

e En okad fokusering pa utvardering ar en foljd av attkkrrensutsatta pengar dominerar
i systemet. Forskarens meriter och produktivitet reamriokus och bidrar i sin tur till
riskaversion hos forskarna. Man soker sig till sdgubliceringar. Forskarna vagar inte
befinna sig vid fronten, utan haller sig i skuggamlastora sakra forskarna.

. Forskningsmedlen koncentreras, menar Geuna, ftillfé&ite universitet och hogskolor.
Samtidigt ar det ganska klart att det finns motlerafill detta i ett system med en mang-
fald av finansiarer. Sandstrom (2000, 2002) visar t.exdettvenska forskningsraden
har en tendens att sprida ut och fragmentisera fimgmedlen. Innebdrden av detta ar
att mekanismer inom forskningsraden gar mot raftidelning ocksad mellan universi-
tetsorter, men for att forklara detta monster mB&tesyn tas ocksa till andra faktorer.

«  Okad industriell finansiering tenderar att skapa tridiga incitamentsstrukturer. Indust-
riellt orienterad forskning k&nnetecknas av seksetech fordrojd publicering (for att fo-
retagen skall kunna dra ekonomisk nytta av forslanegpltatet), medan det akademiska
belonings- och utvarderingssystemet helt ar inrigéapublicering inom snava tidsramar.
Konflikter kring detta har, enligt rapporteringenidskrifter somScienceoch Nature
otvivelaktigt okat pa den internationella nivan, detr aven varit markbara i den svenska

debatten (se Sandstréom 2003 kommande).
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Totalt visar vara resultat pa okat externt inflytagader forskningen. Eftersom de statliga
anslagen inte forandras under perioden beror dettdedkélytande pa att universiteten och
hogskolorna tagit pa sig mer externa medel. Ett esket for hogskolan att motverka denna
utveckling vore sadledes att saga nej till externaemdde statliga medlen har dock inte
forskjutits fran anslag till bidrag pd det satt sonetsk Europa (jfr Geuna 2001).

Forandringar i sammansattningen av forskningsmeededr pa darfor pa tillkomna externa

forskningsmedel.

Vissa kategorier av externa medel ar forskarstyfalakningsrad) men de flesta ar styrda av
andra intressen an de kollegiala. Graden av forgkdgande varierar mellan olika typer av
finansiarer. Kategorin icke-forskarstyrda medel &estv en heterogen grupp av finansiarer

och intressenter.

Metoden vi tillampar bygger pa att finansiarer klassifis enligt en systematisk princip som
bl.a. tar hansyn till forskarnas roll i bedémningsh doeslutsprocessen. Vi utgar fran ett
institutionellt betraktelseséatt dar endast de firdmesi dar forskarna ar valda av
forskarsamhéllet och beslutande raknas som heltdmstikda, trots att forskarengagemang
finns hos nastan alla finansiarer. Observera atfirteg ett antal finansiarer som avviker fran
den beskrivning som ges har, exempelvis Cancerfonderbktraktas som ett forskningsrad

(datamaterialet har inte tillatit en omgruppering askilda finansiarer).

Vad innebéar det att externa medel far storre betydldliika konsekvenser kan detta téankas
fa? Externa medel erévras i konkurrens med andr&eogsoch det gor att det inte finns
nagon pa forhand given eller garanterad niva av mtenedel. Ur forskargruppernas
perspektiv betyder detta en osakerhet for verksamhEtergrupp som misslyckas med att
prestera forskningsresultat blir utan resurser efterdahgare resultat och meriter

ofrdnkomligen utgor en viktig komponent i den konknsmekanism som normalt tillampas i
bidragsgivande organ, dvs. kollegial bedémning (Samis1997). Det har ocksa visat sig att
andelen externa och icke-forskarstyrda medel saerearmed forskargruppers inriktningar

mot olika omraden (Laredo, Sandstrém et al 1999).

Det mesta av intresset for forskningsfinansierimgniner av ett "uppifran’-perspektiv pa
FoU-systemet. "Forskning” ses som en homogen esttetefererar oftast till de aggregerade
nivaerna. Idén har ar att betrakta saken ur forskppgrnas synvinkel (se t.ex. Laredo,
Sandstrém et al 1999, Persson & Sandstrom 1999, Ohlsson 2&Kmdh 2002). Vill vi

forstd forskningsfinansiering ar det nodvandigt gt djupare och i storre utstrackning ta

hansyn till att systemet ar differentierat pd marmika satt och vis. Tillgangen till
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forskningsmedel &r ett dynamiskt férhallande mellda enskilda forskningsledarna,

forskargrupperna och den starkt foranderliga finamgjsstrukturen.

Forskargrupper och foretagsmedel

En rad indikationer tyder pa att forskargrupper sonuhegcklade kontakter med naringslivet
inte bara formar att uppratthalla god forskning inona siespektive omraden utan aven att de
ofta, men inte alltid, utgdr de mest produktiva forsgamiljderna (Laredo 1999). Det finns
saval teoretiska som empiriska skal till att betra&ta rikt flode av kontakter mellan
forskargrupper och omgivning som ett positivt och wgikinslag till fromma for en béattre
forskning. Kanadensiska undersokningar tyder pZoegkéire med regelbundna kontakter med
andra samhallssektorer ar mer produktiva &n de sorféh& kontakter (Godin & Gringas
1999). Med produktivitet avses har kvantitativa matt somal artiklar och hur dessa artiklar
paverkar andra forskare genom citeringar. Samarbedepnivata foretag inom omraden som
medicinsk teknik och informationsteknologi foreéallha blivit ett villkor for att uppna hog

kvalitet i det har berdrda avseendet.

Ingdende studier av bioteknikindustrin i USA har vistittoppforskare som har kontinuerliga
industrikontakter och sjalva ar djupt involverade n #emmersiella verksamheten ocksa har
en hogre vetenskaplig produktivitet &n de toppforskane galt att inte ha sadana kontakter
(se Darby och Zucker 1995, 1998, jfr. Sandstrom 2003). Darmedsagt att detta skulle
vara den enda vagen till excellens inom forskningRen grundforskning inom helt
akademiska miljoer ar en nédvandig och den kangkigaste kadllan, men den vagen utesluter

inte andra majligheter.

Lat oss anvanda ett exempel fran litteraturen forillatttrera detta: Det hamtas fran den
vaxande forskningen om det framvaxande akademisksindlla biotekniska komplexet i
USA. En grupp forskare under ledning av Zucker och Dadrykonstruerat en databas som
innehaller detaljerad information om biotekniskaefég och de kontakter som personer inom
dessa har med universitet. Data bygger pa informatoimdividniva, vilket gor att forskarna
har unika mojligheter att folia kontaktvagar och leeeforhallanden som annars inte
framkommer. En nyckelkomponent var att man konsterett matt pa “intellektuellt

kapital” inom bioteknik.

Man identifierade helt enkelt ledande forskare, soem benamnde “star scientists” [dessa
kallas har toppforskare], pa basis av antalet upptacktegeasekvenser som man hade

rapporterat sedan 1990 och stod som forfattare till.aCkirakteristika hos dessa forskare
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samlades in, t.ex. institutionstillhdrighet, medftidee, samarbetspartners m.m. Samitidigt
samlade man ocksa data om foretag i bioteknikbransoble sag till att kartlagga alla de
forskningsresurser inom faltet som fanns i den ggainde regionen. | detta ingick bl.a. de
hogskoleresurser som fanns tillgangliga i omedeligahet till foretagen. Utifrdn dessa data
kunde forskarna bidra med en rad insikter som vigatvara av stor betydelse for den
pagaende forskningen om relationen mellan foretay hdigskola. Har var det for forsta
gangen majligt att pa basis av systematiska data @ijecklingen inom en vaxande bransch
som onekligen var av stor relevans for social deimemisk vélfard. Nagra av de resultat man

kunnat belagga ar att:

» Andelen toppforskare och samarbetspartners till dessaagmetar inom universitet sjunker

successivt sedan 1990 (&r under senare halften av 90-tgketild 50 procent).

» Lokaliseringen av det intellektuella kapitalet var en avidlégaste determinanterna for att

forklara tillvaxt och lokalisering av bioteknikindustrin.

» Graden av samarbete mellan féretagen och toppforskamnviaktor utifran vilken det var
mojligt att forutsaga foretagens framgangar matt i antpleduktutvecklingar eller

produkter pa marknaden eller i antal anstallda.

« Nar toppforskarna ar involverade i kommersiell verksandkat ocksa deras vetenskapliga

produktivitet.

» Ju starkare toppforskare ar desto kortare tid innan forskkEn@nar universitetet for

industriell verksamhet (allt annat lika).

Industriforetagen soker sig till de basta forskarom genom kontakterna med naringslivet
ges resurser och inblickar i nya fragestaliningar $eder vidare till nya forskningslinjer.
Detta leder till positiva spiraler. Inte alltid, méitirackligt ofta for att det skall vara ett
nodvandigt och viktigt inslag i ett nationellt inragionssystem. Vad det fordrar &ar att
offentiga och langsiktiga forskningsfinansiarer betar sa att det bildas starka
forskningsmiljoer som har en tillréckligt god bas #it inte behdva klammas mellan olika

intressen utan ges mojlighet att agera sjalvstanétighallande till externa intressen.

| basta fall kan en o©kad andel foretagsrelateradskmingsmedel betraktas som ett
halsotecken for svenska universitet. | samsta fadlessa medel sa viktiga att de tenderar att
"annektera” och tranga sig pa de fasta forskningssesna. Huruvida det ar pa den ena eller

andra sattet ar en empirisk fraga vard att undensigkbkrav pa precision och exakthet.
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Bilaga 1

Disclaimer - fastprisberakningar

Det implicita prisindex, forskning och forskarutbildningom &ndamalet utbildning och
universitetsforskning inom sektor staten, som aréant [ref Hallsten Sandstrom,
Vetenskapsradet ...] for justering av finansieringsdidittasta priser, tas fran och med 2000
inte langre fram av SCB:s avdelning for Nationadrégkaper pa grund av &ndrad

andamalsindelning.

Den implicita prisutvecklingen inom den totala statlggktorn har under nittiotalet inte stamt
overens med prisutvecklingen inom det sarskilda &aatEm utbildning och

universitetsforskning.

Finansieringsdata har justerats med ett ad hoc-gh@ssgnosindex for aren 2000 och 2001
konstruerat med data for det specifika andamalet atbddoch universitetsforskning ovan

fran perioden 1994-1999. Forst har en linjar regressioasligttats med data for 1994-1999.
Utifrdn den har varden fér 2000 och 2001 predicerats. Wtifiéd predicerade vardena har
arsfaktorer for 2000 och 2001 raknats fram, och indexséderutokats med dessa. Den
arliga prognosticerade prisutvecklingen ligger pa 2,201921%ptrdéor 2000 och 2,1544815

procent for 2001.

Som jamforelse anger KPI 1,008 procent for 2000 och 2,442 prigce2®01 (www.scb.se

2003-04-03) och Konjunkturinstitutets implicitsprisindex ger gardcent for 2000 och 2,2
for 2001 (www.konj.se 2003-04-03). Implicitsprisindexet for sektor staten tota#nf
SCB/NR ger 7,69 procent for 2000 och 3,04 procent for 2001. Denday@rognosvardena

ligger saledes nagonstans mitt emellan.

Denna ad hoc-massiga approximation ar osaker och dkaae finansieringsdata far inte
tolkas for snavt i absolut mening, snarare som egefiisning for en nagorlunda

jamforbarhet av volymen med tidigare ar.



BILAGA 2 (underlag till kapitel 3)

Bilagetabell 1 Intdktsvolym (Andel av Totala medel)
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Kategori 2001 2000 1999 1998 1997
Hogskolor VO 2,6 2,5 2,2 1,7 1,9
Hogskolor 1,6 15 1,3 1,2 1,0
Nya Hogskolor 1,6 1,6 1,3 0,9 0,2
Nya Universitet 2,4 2,1 1,6 15 1,1
Tekniska hogskolor 17,0 17,1 17,8 17,7 17,4
Universitet 74,3 74,4 75,1 76,1 77,4
Ovriga 0,6 0,7 0,7 0,8 1,0
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bilagetabell 2 Andel forskarstyrda medel

Kategori 2001 200( 1999 199¢ 1997
Hogskolor VO 44,5 39,4 40,3 52,1 45,6
Hogskolor 44,8 43,1 45,9 51,1 53,1
Nya Hogskolor 24,4 @€ 31,6 35,1 55,2
Nya Universitet 64,7 58,€ 58,2 59,€ 53,2
Tekniska hogskolor 42,6 42.¢ 43,0 45,C 44,0
Universitet 58,4 59,1 61,7 64,( 64,8
Ovriga 28,4 32,¢ 45,0 34t 39,0
Totalt 54,6 54,¢ 57,1 59,7 60,3
Bilagetabell 3 Andel externa medel

Kategori 2001 200( 1999 199¢ 1997
Hogskolor VO 56,9 61,¢ 60,9 48,2 56,1
Hogskolor 55,7 57, 54,9 48,¢ 47,5
Nya Hogskolor 76,3 71,7 69,9 65, 44,8
Nya Universitet 37,3 42.¢ 44,2 41t 48,9
Tekniska hogskolor 65,8 66,4 66,5 64,¢ 63,1
Universitet 48,8 49,4 47,4 45,¢ 44,9
Ovriga 74,3 69,¢ 69,6 71t 75,4
Totalt 52,4 53,1 51,6 49,7 48,6




Bilagetabell 4 Andel svenska foretag
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Kategori 2001 200( 1999 199¢ 1997
Hogskolor VO 3,0 3,4 2,0 3,C 4,3
Hogskolor 3,3 3,8 2,0 5,F 54
Nya Hogskolor 1,9 0,4 2,0 0,z 0,0
Nya Universitet 2,5 2,€ 1,8 1,6 2,1
Tekniska hogskolor 8,5 8,k 7,9 9,¢ 8,5
Universitet 3,7 3,8 2,6 34 3.8
Ovriga 25,1 9,6 8,8 10,: 23,0
Totalt 4,5 4,2 3,56 4.5 4,8
Bilagetabell 5 Andel nya Stiftelser

Kategori 2001 200( 1999 199¢ 1997
Hogskolor VO 11,7 13,2 12,0 5,1 2,4
Hogskolor 13,2 9,6 12,2 9,t 3,9
Nya Hogskolor 37,9 31,C 31,3 44.C 44,2
Nya Universitet 7,5 8,¢& 7,2 5,2 0,8
Tekniska hogskolor 7,9 8,4 7,0 60 3,7
Universitet 4,4 4.t 4,1 34 2,2
Ovriga 1,6 0,k 0,9 1, 0,2
Totalt 5,9 6,C 5,3 4,4 2,5
Bilagetabell 6 Andel KK

Kategori 2001 200( 1999 199¢

Hogskolor VO 11,5 12,¢ 11,6 4,4

Hogskolor 13,1 9,2 11,7 9,k

Nya Hogskolor 4,2 2,1 2,6 0,¢

Nya Universitet 7,3 8,2 6,8 5,C

Tekniska hogskolor 0,5 0,€ 0,5 0,s
Universitet 0.4 0,4 0,4 0,2

Ovriga 0,8 0,2 0,7 1t

Totalt 11 1,1 0,9 0,t
Bilagetabell 7 Andel EU

Kategori 2001 200( 1999 199¢ 1997
Hogskolor VO 8,7 6,4 3,2 0,4 4,3
Hogskolor 2,5 3,C 3,8 3,6 3,8
Nya Hogskolor 0,5 1,C 1,8 0,k 0,0
Nya Universitet 0,5 0,4 1,4 0,1 0,6
Tekniska hogskolor 3,2 2,€ 3,1 3,4 3,7
Universitet 2,2 2,2 2,2 2,8 1,9
Ovriga 0,3 0,2 0,9 0,t 2,0
Totalt 2,4 2,4 2,4 2,4 2,2




