Forskningsdebattens langa vagor
UIf Sandstrom

Uppfattningen att den svenska forskningspolitiska debatten ar daligt utvecklad och att fa, alltfor
fa, akademiker deltar ar ganska spridd. Leder detta i sa fall till att debatten domineras av vissa
perspektiv och av speciella erfarenheter? Svar pa den typen av fragor kan sokas pa flera olika satt:
Ett innehallsligt perspektiv ar viktigt nar man narmar sig saken, men det ar ocksa intressant att
nyttja kvantitativa metoder for att studera forskningspolitiska artiklar och inlégg i dagstidningar

och periodiska tidskrifter.

Diskussionen om det nya forskningslandskapet far pa detta satt en allman bakgrundsteckning.
Debatter ar en slags temperaturmétare som avlaser reaktionerna pa organisatoriska och
institutionella forandringar. Hur ser debattfaltet ut, hur har aktivitetsnivan utvecklats och vilka ar
de aktorer som for ut sina standpunkter? Vilka ar formedlings- och spridningsagenterna? Fragor
av den typen &r mojliga att fanga med kvantitativa metoder. En undersokning av artiklar i svensk
dagspress och svenska tidskrifter under de senaste tva decennierna kan kasta nytt ljus dver hur

forandringarna i forskningslandskapet upplevs och vilka reaktionsmonster som uppkommer.

Centrala inslag i den svenska forskningspolitiken har kommit att ifragasattas mer hogljutt och
starkare an tidigare. | debattartiklar, ofta kritiska mot utbildningsministern, har ett stort antal
professorer pa senare ar luftat sitt missnéje med sakernas tillstand. | Sverige har vi vant oss vid att
ett fatal personer fran de stora universiteten — i regel humanister eller samhallsvetare — dominerar
och paverkar innehallet i det forskningspolitiska samtalet. Detta behéver inte innebéra stora
skevheter i sig. Huruvida problemuppfattningen huvudsakligen &r ”lokalt” determinerad eller inte
en empirisk fraga som borde bli féremal for kvalificerade studier. Att skillnader mellan och inom
universiteten har betydelse for de forskningsideologiska stéllningstagandena &r en arbetshypotes
som forefaller rimlig (jfr. Sandstrom 1999). Pa basis av detta antagande blir det intressant att

studera hur debattfaltet ser ut.

Idéer i siffror — om metod och material

Det langa kvantitativa perspektivet kan hjalpa oss se strukturer i den forskningspolitiska
diskussionen och riktar uppmarksamhen mot de aspekter av debatten som framst later sig
studeras med hjalp av siffror, tabeller och diagram. En 6versiktlig analys baserad pa det tematiska
innehallet kommer att paverka framstallningen, men endast i syfte att ge ett sammanhang och

kott och blod till analysen. Hela 6vningen bygger pa ett uttag ur en ArtikelSok som &r en databas



vilken registrerar artiklar i svenska dagstidningar och periodiska tidskrifter. Finlandssvenska

tidningar har tagits bort ur materialet.

ArtikelSok (faktaruta)

Databasen ArtikelStk finns tillgénglig i elektronisk form. Bibliotekstjénst &r ansvariga for tjansten
(www.btj.se/btjcgi/asok/ ).

I ArtikelSok indexeras innehallet i Gver 500 tidskrifter (1979-) och ett 30-tal dagstidningar. Tidigare
indexerades ocksa innehéllet i arsbdcker, men detta har upphort. Arsbckernas innehdll ar dock sokbart

fram till 1997. Referenser till tidskrifter som inte langre indexeras kvarligger i basen och &r sokbara.

Antalet artiklar som indexeras i ArtikelSok har okat fran 41,156 till 69,670 per ar under perioden 1980-
2000. Vid utgangen av 2001 inneholl databasen totalt 1,228,564 poster.

Med hjalp av databasen har artiklar med inriktning mot forskningspolitiska fragestallningar
identifierats. Sokordet “forskningspolitik™ har anvants, men &ven andra termer har provats (t.ex.
forskning och utveckling, hdgskolan, teknikpolitik, naringspolitik etc.). En anledning till att vélja
enbart forskningspolitik &r att sokningarna maste klippas ut ur ArtikelSok, det finns ingen
funktion for textimport i programmet. Soktermen ger 400 poster, vilket &r ett ur
forskningsekonomisk synpunkt, rimligt urval. Uttaget gjordes sista veckan i december 2001.
Urvalet forefaller inte i alltfor stor utstrackning exkludera sadant som borde tillhéra den
forskningspolitiska debatten eller att inkludera sadant som inte hor dit. Det bor namnas att
ArtikelSok anvént indexeringstermen ”forskningspolitik” under hela perioden. Idén ar inte heller
att ta fram ett absolut tal for volymen av debatt om forskningspolitiken, utan att redogéra for

trender och fordelningar.

Till problemen hor att tolkningen av soktermerna kanske inte varit stabil Gver tid. Databasen
forefaller endast omfatta artiklar som direkt apostroferar omradet forskningspolitik. Det gor att
en del artiklar med sokordet "hdgskolan” borde ha varit med. Detta ar troligen inte en kélla till
systematiska skevheter, men det bor dnda ségas att databasen inte ar helt perfekt for de andamal
som en undersdkning av det hér slaget vill uppna. Namnas kan att fackliga tidskrifter inte ingar i
urvalet, vilket gor att Universitetslararen inte finns med. Uppenbart &r att det saknas en hel del
artiklar som varit av betydelse for den forskningspolitiska debatten — det finns ett kallkritiskt
problem som &r svart att 6verblicka— men med de argument som givits ovan, om intresse for

trender och inte absoluta tal, finns anledning att ga vidare med analysen.

| ArtikelSok ges uppgift om forfattare, artikelrubrik, tidning/tidskrift, publiceringsdatum och en

uppgift om huruvida artikeln givit upphov till repliker. Sddana debatterande inlagg, vilka framgar




av att det sker en markering i databasen av att det finns repliker, betraktas som sjalvstandiga
artiklar i en del av analyserna. Det ar fragan om 319 inlagg. Dessa har fortecknats for hand
eftersom de inte ingar i de uttag som kan goras ur databasen. Sammantaget bestar urvalet saledes
av 719 artiklar i dagstidningar. Forkortningarna for de tidningar som férekommer finns

forklarade i slutet av boken.

Manga artiklar skrivs av flera forfattare, men i sammanstallningarna forekommer endast det forsta
namnet. Problemet dr vanligt och gor ibland bibliometriska undersokningar till ett trubbigt
instrument. Nagra av debattGrerna ar saledes underrepresenterade men dessa ar markerade nar sa
ar fallet. Det finns ocksa ett antal artiklar som har en lang rad forfattare: dels géller detta lobby-
och debattartiklar som ofta har 3-5 namn, dels géller det ett antal inldgg som undertecknats av
hundratals personer. Eftersom alla namn inte finns tillgdngliga i databasen ar det rimligt att
betrakta den forra typen som “flera forfattare” och den senare typen som “underskriftsartiklar”

vilka bildar en egen kategori. Denna rubriceras ”protest”.

Grundmaterialet har kompletterats dels med ett uttag ur ArtikelSik som avser artiklar i periodiska
tidskrifter under motsvarande period, dels med en undersdkning av forskningspolitiska motioner
till riksdagen. Aven tidskriftsartiklar fortecknas av ArtikelSok och med sokordet
"forskningspolitik™ erhalls 312 artiklar under perioden 1979-2001. Data for ar 2001 var inte
fullstdndiga vid tidpunkten for uttaget.

Ett annat satt att mata den forskningspolitiska debatten &r att ga till riksdagsmaterialet. For att fa
en referenspunkt har antalet motioner till riksdagen som ndmner “forskningspolitik™ fortecknats.

Motioner till riksdagen &r sokbara via Rixlex (http://www.riksdagen.se/debatt/Index.asp) och

samma metodik har nyttjats, men hér begréansas till utvecklingen under aren 1996-2001. Skalet ar
att riksdagens arbetssatt har forandrats véasentligt under 1990-talet. |1 borjan av decenniet hade
riksdagen fortfarande ett stort ansvar for detaljfragor vid universiteten. Detta avkastade en stor
mangd motioner, vilket gor det svart att jamfora dylika data dver tid. Sedan mitten av 90-talet ar
det rimligt att tanka sig mattet motioner som en avspegling av féltets politisering. Nagon separat

analys av detta material gors inte i denna uppsats.

Analyserna tar i de flesta fall sin utgangspunkt i hur debatten utvecklats under de politiska
mandatperioderna. Vi skiljer inte ut dessa under 1980-talet (litet material), men val under 1990-
talet. Av detta foljer att vi far fyra tidsperioder att arbeta med: 80-tal (1979-1991), Per Unckel
(1991-1994), Carl Tham (1994-1998) och Thomas Ostros (1998-2001). Férsta veckan i oktober
har anvéants som tidsgrans mellan ministarerna under valaren. Nér denna periodiserade analys

tillimpas bor man halla i minnet att mandatperiodernas langd har dndrats. Per Unckel var



minister under tre ar. Tham arbetade i fyra ar och Ostros har med utgangen av 2001 varit

utbildningsminister under drygt tre ar.

Debattens allt hégre vagor

En forsta fraga man staller sig ar hur debattintensiteten har utvecklats under den aktuella
perioden, fran 1970-talets sista ar till dagens datum. Aktiviteten inom debattféltet var, som
framgar av diagram 1, i hogsta grad modest under 1980-talet, och har 6kat kraftigt under 1990-
talet. Aven om det kan havdas att databasen inte rapporterar alla artiklar under den forra
perioden, finns anledning tro att den avspeglade tendensen ar korrekt. Fragor kring
forskningsorganisation, prioriteringar och forskningsetiska beddmningar har politiserats under
1990-talet och antalet debatterande, reflekterande, rapporterande och ifragasattande artiklar har
vuxit till en niva som nu verkar ha stabiliserats kring ett 80-tal inlagg per ar. | diagrammet har
tidskriftsartiklarna adderats till dagspressens artiklar och motionerna ligger i diagrammet som
staplar. Intressant &r att de olika materialen i viss utstrackning samvarierar over tid. Men tydligt ar
att mycket mer av den forskningspolitiska diskussionen under 1980-talet férdes i periodiska

tidskrifter. Vilka som debatterade och i vilka fora blir redovisat langre fram i uppsatsen.

Diagram 1. Forskningspolitiska artiklar i tidskrifter och dagspress 1979-2001, samt motioner 1996-
01.
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Kalla: Artikelsok samt Rixlex.

Debatten under 1980-talet forefaller inte bara vara svag i kvantitativ mening, det &r ocksa sa att

dess innehall var dessutom betydligt beskedligare och ofta mer beskrivande an normativt (jfr.




Benner 2000). Folkpartiets forskningsminister Jan-Erik Wikstrom lanserade 1979 den nya
forskningspolitiken i UNT. Nagra ar senare skrev Olof Ruin att forskningspolitik inte bara &r
pengar; ett synsatt som idag forefaller mycket avlagset (ST 18/2 —83). Samma tidning efterlyste
aret darpa en forskningspolitik i Erlanders anda”. Forst ett par ar senare forekommer rubriker
som "Befria forskarna” och att forskningspolitiken bor tas ner pa kontorsnivan, vilket
benamndes “xeroxmaskinniva”. Méjligen antyder detta ett behov av att fa beskriva den
ekonomiska situationen pa institutionsniva vid universiteten. Pengar ar det centrala
forskningspolitiska medlet: ”Forskare far 2 miljarder” meddelade DN 1987, men professor Leif
Lewin debatterade propositionen i kritiska ordalag i SvD (21/2 —87). Ett ar senare var Lewin ater
i debatten och h&vdade att den svenska forskningen var hotad. Terminologin &r densamma som i
protestskrivelserna under perioden 1996-1998, men den berérde i forsta hand arbetsfordelningen
mellan undervisning och forskning. Bo Rothstein gjorde 1991 sin debut i materialet med en
artikel om svenska forskares laga mobilitet. Nagon enstaka naturvetare hojde sin rost for okade

resurser till grundforskningen (Dagens Industri 21/1 1991).
Bildtregeringens forskningspolitik under perioden 1991-1994 medf6rde att artiklar med protester

och kritik borjade forekomma. Den moderata ministern Unckel drog bland annat pa sig kritik for
forslaget att lagga ned Forskningsradsnamnden, vilket skapade oro under hosten 1992, Birgitta
Odén skrev en uppmarksammad artikel i &mnet. Under samma ar uppstod en debatt om Sveriges
lantbruksuniversitet och fragan om humanioras stallning gjorde att skribenter som Lars
Lonnroth, Sven-Eric Liedman och Tore Frangsmyr reagerade mot forskningspolitiken. Samtidigt
borjade ett naringspolitiskt perspektiv komma fram i debatten dér det talades om industrirelevans
och om strypta resurser for sadan forskning. Ett tema som mera sallan berordes under 1980-talet
var fragan om forskningens frihet och hur universitetens organisation borde dndras, men under
de hér aren forekom dessa fragor i flera inlagg. Mot slutet av perioden kopplades
|6ntagarfonderna till forskningspolitiken och Lena Hjelm-Wallén gjorde i juni 1993 debut som
dagstidningsdebattor i forskningspolitiska fragor. Tillkosten av forskningsstiftelserna bidrog till
ett intensifierat asiktsutbyte och forslag till hur resurserna skulle nyttjas vadrades pa tidningarnas

debattsidor. Under den hér perioden publicerades i snitt 35 artiklar per ar.

Carl Tham tilltrddde som utbildningsminister hdsten 1994 och fick snart ta emot allehanda
forslag om vad som borde goras. Antalet artiklar i stiftelsefragan okade patagligt och fortsatte
saledes att valla strid. Jamstalldhetstemat som etablerats under Unckels period, men i relativt
blygsamma former, intensifierades véasentligt under 1995. Till féljd av avsléjanden om
forskningsradens behandling av kvinnliga sokanden till forskarassistenttjanster (Wenneras och
Wold i DN januari 1995) foljde ett stort antal inlagg. Darefter forflot en lang period da



finansieringsfragorna helt tog 6verhanden. Varpropositionen 1996 som varslade om
nedskarningar i fakultetsanslagen, radsanslagen och anslagen till sektorsmyndigheter, blev till en
stridssignal for manga intressenter. | oktober borjade de forsta protestartiklarna att publiceras. En
grupp bestédende av 99 forskare anklagade regeringen for “forakt” mot forskningen. I november
var det 599 biomedicinska forskare som menade att forskningspolitiken var "genant” (bada
artiklarna i DN).

Det forekom en rad forsok att forsvara de socialdemokratiska forslagen (t.ex. av riksdagsmannen
Bengt Silverstrand i Arbetet), men huvudintrycket av debatten — om man ser till dess omfang — &r
att politiken kritiserades och att fortroendet mellan forskare och politiker bréts ned. Under 1998
tillkom flera reformer (t.ex. forskarutbildnignen) som gjorde att debattklimatet fortsatt hettade
till: forskarutbildningsreformen och utbyggnaden av de regionala htgskolorna ar tva teman som
kan ndmnas. Thamperioden avslutades med ytterligare protester, bland annat genom ett upprop
undertecknat av 314 forskare, som hévdade att landet ohjalpligt halkade efter till foljd av
nedskarningarna i hogskolesektorn (DN september 1998). Angreppen pa politiken fortsatte och
Thorsten Nybom satte den 4 oktober en eftertrycklig punkt med artikeln “Monumental
maktarrogans” (SvD). Debattklimatet kan bast karakteriseras med iakttagelsen att arssnittet okade
till 74 artiklar per ar. (Las vidare om 1990-talets forskningspolitiska utveckling i Benner 2001, s.
156 ff.)

Thomas Ostros ministerperiod inleddes med att utredningen Forskning 2000 lamnade sitt
betdnkande och detta statliga betdinkande skapade en verkligt omfattande debatt. Eftersom
utredningen framstod som forskarvénlig, tonade for en tid de kritiska inlagg bort som kommit
fran forskare och istéllet tradde myndigheter och naringsliv fram med sin oro for den samhlls-
och néringslivsrelevanta forskningen. Tvarvetenskap och regionala resurser diskuterades, men de
enskilda sakfragorna blev allt mer sallan ett inslag i artikelfloran. Markbart &r att politikern Ostros
bade 6ppnade debatter och flitigt deltog i efterféljande meningsutbyten. Han besvarade dven
manga inlagg i landsortspressen. Efter reformen av myndighetsorganisationen har en debatt om
de totala resurserna for statlig forskning blommat upp och den fortsatter med stor sannolikhet
under 2002. | DN i september ett ar fore valet 2002 aviserar medicinska forskare en forhoppning
om att en borgerlig regering skall satsa mer resurser pa grundforskning inom deras omrade.
Moderaterna har d&ven motionerat i fragan. Det antyder att forskningspolitiken dven under den

narmaste framtiden kan forvéntas vara ett brannbart &mne.

Aren med Ostros har inneburit att antalet debattartiklar stabiliserats pa en jamforelsevis hog nivé:
89 artiklar per ar. Om det under Unckels tid startade ungefar fem debatter per ar, har det okat till

tio under Tham, for att stiga till nastan femton debatter per ar under Ostros tre forsta ar. En



aspekt av denna utveckling ar allt fler artiklar ar repliker och fortydliganden pa inlagg som
publiceras. Relationen mellan antalet artiklar och efterfoljande debatt framgar av diagram 2 dar
den undre kurvan redovisar artiklar exklusive efterféljande debatt och den Gvre kurvan anger

summan av artiklar och repliker. Det innebdr att gapet mellan den undre och évre kurvan kan

anses illustrera lusten att reflektera kring och debattera mot inldgg som publicerats. Tydligt &r att

detta gap har Okat eftet 1998, och utbildningsministern forefaller sjalv vara en del av fenomenet.

Diagram 2. Antal artiklar samt totalt antal inléagg, inklusive repliker (N=719).
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Tidskriftsartiklarna

Antalet artiklar i periodiska tidskrifter foljer inte samma kurva som dagstidningarna (se diagram

1), d&ven om bilden dr konsistent med den som framtrader for dagstidningarna under 1990-talet

(dvs. en mérkbar 6kning fran decenniets borjan). Men antalet artiklar ar forhallandevis hogt under

1980-talet och det finns anledning att se narmare pa vad som diskuterades i tidskrifterna. Nagra

av de teman i debatten som ar framtrddande och som forefaller tidstypiska skall uppmérksammas.

Under decenniets forsta halft var det vanligt att publicera artiklar i fragor om forskningsplanering:

”Bor forskningens styras?” undrade Kemisk tidskrift, och Olof Ruin skrev ett principprogram for
forskningen i Tiden. ”Vem styr sektorsforskningen” var en annan variant pa detta
forskningsideologiska tema. Vi maste valja den forskning vi vill ha”, hdvdade Hans Landberg i
Administrations-TEMA, medan LO-tidningen upplat sina spalter at Nils Bolding for en artikel i
amnet ”Ansvar for forskningspolitiken”. Vid mitten av 80-talet forekom en

byrakratiseringsdebatt och dessutom fortsatte den allt mer kritiska diskussionen om




sektorsforskningen. Ett antal myndighetsforetradare gick in i debatten och férsvarade
sektorsidén. Samtidigt publicerades en rad artiklar som behandlade fragan om bristande resurser
till grundforskningens, vilket blev till ett ledmotiv under resten av artiondet. Det regionala temat
glimtade fram, men viktigare var att naringslivsintresset borjade artikuleras i flera tidskrifter (Ny
teknik, Livsmedelsteknik, Kemisk tidskrift, Lakartidningen).

Med denna schablonartade genomgang 6vergar uppsatsen till att helt och hallet koncentrera

intresset till dagspressens artiklar.

Forum for forskningspolitisk debatt

Vi har konstaterat att debattviljan har 6kat, men i vilka specifika typer av fora férs debatten? Hur
ser relationen ut mellan storstadstidningar och landsortspress? Ar det nagra sarskilda tidningar

som upplater sitt utrymme for debatter i dessa &mnen? Ar debatten koncentrerad eller utspridd?

Svaret pa dessa fragor ar enkelt: Ett fatal dagstidningar star for merparten av debatten. | de sex
storsta dagstidningarna (av de 26 som férekommer) finns mer &n 80 procent av debatten. Till
dessa raknas Svenska Dagbladet (SvD), Dagens Nyheter (DN), Upsala Nya tidning (UNT),
Sydsvenskan, Goéteborgsposten (GP) och Arbetet i ndmnd ordning efter antal artiklar. Néra nog
hélften av alla artiklar forekommer i de tva stockholmstidningarna SvD och DN. Det finns darfor
anledning att tala om en koncentration till ett fatal fora. Denna tendens blir dessutom allt

tydligare under den studerade tidsperioden.

For att illustrera detta har materialet delats ini tva perioder som skiljs at med avseende pa
debattintensitet. Fram till och med 1993 var den lag och fran och med 1994 har den varit relativt
sett hog. Mellan dessa bada perioder har landsortspressen (19 dagstidningar) okat antalet artiklar
med en faktor tva, medan de sex stora har okat med en faktor tre (se diagram 2). Ocksa inom de
sex stora har det skett en markbar koncentration till huvudstadspressen. Medan SvD och DN
stod for 30 procent av de sex stora under den forra perioden, 6kade de sin andel av debatten till

55 procent under den andra perioden.



Diagram 2. Antal forskningspolitiska artiklar i storstadspressen fordelade pa tva perioder (N=400).
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Denna koncentrationsprocess kan delvis forklaras av forskningsfragornas successiva politisering
under 1990-talet. Omradet har blivit en allt viktigare del av kritiken mot regeringens politik.
Svenska Dagbladet har sedan 1994 framtratt som ett centralt forum for den forskningspolitiska
debatten. Jamfort med sin huvudstadskollega DN har tidningen nastan dubbelt s& manga artiklar
under den senare perioden. Med nagra fa undantag har dock debatten, som framhallits ovan, inte
forts i direkt partipolitiska termer. | diskussionen ges dock positioner och argument som pa olika
satt ar kopplade med — och forhaller sig till — den partipolitiska utvecklingen. I detta sasmmanhang
bor understrykas att antalet artiklar inte ar ett matt pa det genomslag som tidningens artiklar far
pa andra debattdrer. En sammanstallning av de artiklar som, enligt forfattarens subjektiva
mening, haft betydelse for den forskningspolitiska utvecklingen ger debattsidan pa DN ett klart

forsteg (se appendix).

Analysen kan forfinas om hansyn tas till antalet artiklar per ar under de olika, politiskt avgransade
perioderna (ministérerna). | storstadspressen (sex tidningar) framtréder flera olika monster for
dagstidningarnas engagemang i dessa fragor (se diagram 3). Publiceringen av forskningspolitiska
artiklar i DN o6kar under Thams period och fortsatter pa den nivan. Huvudstadskollegan SvD gér
fran en hog aktivitetsniva redan under Unckelperioden till en kontinuerlig 6kning och har under
Ostros period néstan dubbelt s& manga artiklar per &r med rapportering, reflektion och debatt
kring forskningen. Sydsvenskan uppvisar en svag 6kning medan UNT ser ut att i storre

utstrackning ha upplatit spalterna for debatt under Unckels period &n under hans eftertradare.
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Diagram 3. Antal forskningspolitiska artiklar per ar i de sex stora fordelade pa perioder (N=400).
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Kalla: ArtikelSok

Tabell 1. Antal debattartiklar som givit upphov till repliker och kommentarer.

Tidning 80-tal Unckel Tham Ostros Totalt
Arbetet 5 1 6
DN 3 2 7 12 24
GP 2 5 1 8
SvD 1 6 12 13 32
Sydsvenskan 2 1 2 2 7
UNT 2 4 5 6 17
Totalt 10 13 36 35 94

Fokuseras intresset till det matbara &r det dock tydligt att SvD i synnerhet ar ett debatterande

organ, i sa matto att artiklar publicerade i tidningen ger upphov till manga efterfoljande inlagg.

Det ar i SvD som ett stort antal debatter startats. Tidningen forefaller ocksa ha verkat for en

vidgad debatt kring forskningspolitiken.

Databasen kan saledes anvandas for att beskriva hur tidningarna fungerar som forum for

meningsutbyten och replikvéxlingar. I tabell 1 framkommer hur denna aspekt ar férdelad éver tid

och i forhallande till de storre tidningarna. Markbart ar att ocksa DN ér ett viktigt forum i detta

avseende. Réknat pa detta sitt kan havdas att den forskningspolitiska debattscenen under senare

delen av 1990-talet Gvertagits av huvudstadspressen och att den om inte férsvunnit dock legat

relativt stilla och i nagot fall stagnerat i 6vrig storstadspress.
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Diagram 4. Antal artiklar under tva perioder (replik er medréknade). N= 719 artiklar
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Kalla: ArtikelSok

Detta resultat motségs dock av en analys som infogar replikvéxlingarna och kommentarerna i
berékningen. Detta gors i diagram 4. Nér replikerna tas med blir det &nnu tydligare att SvD har en
stark funktion som debattforum. Tidningen har dubbelt s& manga forskningspolitiska artiklar
inforda som den tidning som kommer nérmast. Intressant &r att Upsala Nya Tidning, med den
har metoden, trader fram som ett viktigt organ for den de intensiva replikvaxlingar och debatter
som akademiker kan bidra till, nagot som bor kunna forklaras med hanvisning till Uppsala
universitet. Under perioden sedan Thams tilltrdde har UNT haft en lika stor andel av debatten

som landets stérsta morgontidning (DN).

Monstret forandras inte ndmnvart om materialet fordelas 6ver mandatperioderna (se diagram 5).
Det ar uppenbart att alla tidningar inom storstadspressen stéllde sina spalter till férfogande under
den period Tham ingick i regeringen. I16gonfallande ar ocksa att den hér typen av
forskningspolitisk debatt mestadels fors i tre tidningar — SvD, UNT och DN. De dr i en klass for
sig och en forklaring till detta ges under ndstkommande rubrik.
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Diagram 5. Antal forskningspolitiska artiklar per ar (repliker medraknade). N= 719 artiklar
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Kalla: ArtikelSok

Debattdrerna

Tendensen att ett fatal aktiva personer paverkar och dominerar debatten blir sarskilt tydlig nar
materialet analyseras pa individniva. Ett litet antal debattorer representerar en patagligt stor andel
av den samlade artikelproduktionen. Personer (och institutioner) som har det gemensamt att de
medverkat med minst fem artiklar under perioden 1979-2001 star for mer an en fjardedel av av
samtliga inldgg i urvalet (719 artiklar). Gruppen utgdrde facto inte mer &n tre procent av det totala
antalet forfattare. Berakningen bygger har pa att “underskriftsartiklar” raknas som en forfattare,
dven om de i sig representerar flera hundra personer. Dessa protestartiklar ar sannolikt av stor
betydelse for debattens utveckling och har ocksa kommit att publiceras i kritiska skeden av den
politiska utvecklingen, till exempel i samband med 1998 ars val (jfr. Benner a.a.). Vidare har varje

ledarredaktion vid tidningarna raknats som en kollektiv forfattare.

Den skeva fordelningen framgar ocksa av att tio procent av de aktiva forfattarna star for nara nog
hélften av antalet artiklar i undersokningen. Har detta forandrats 6ver tid? Med utgangspunkt i
den anvéanda periodindelningen i lagintensiv (1979-1993) och hdgintensiv (1994-2001)
forskningspolitisk debatt &r det tydligt att det sker en kraftfull forandring. Under den forra
perioden var den mest aktiva tiondelen av debatttrerna ansvariga for drygt en fjardedel av
artiklarna. Under den andra perioden hade motsvarande grupp okat till tva femtedelar av

artiklarna.

Gors samma analys med avseende pa ministerperioderna under 1990-talet, framkommer att det
skett en forandring fran Unckelperioden till de bada socialdemokratiska ministarerna. Tendensen

att nagra fa forfattare sager sin mening manga ganger blir méarkbar under Tham och Ostros.
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Analysen demonstrerar att ett litet antal personer nu star for en stor andel av den
forskningspolitiska debatten. Lt oss se narmare pa vilka som ingar i den mest aktiva gruppen.
Hur &r debattorerna fordelade med avseende pa vetenskapsomraden? Vilka universitet gor sin
rost gallande? Det ar fragor som kan besvaras av vart material. Daremot ar det svart att narmare
redogora for vilka forskningspolitiska perspektiv som kommer till uttryck eftersom det fordrar en
innehallslig analys.

Tabell 2 redovisar uppgifter om de tjugoen forfattare (eller motsvarande) som férekommer med
minst fem artiklar under hela perioden. Den utgor saledes en lista Over de mest aktiva
debattorerna. Flera forfattare forekommer i tre varianter: Den forsta &r dagstidningarnas
ledarskribenter. De behandlas har som en forfattare per tidning, vilket kanske far anses vara en
svaghet i metoden. Vidare finns hér kategorin ”protest”-artiklar, vilket atminstone illustrerar hur
pass vanligt forekommande dessa har varit. Kategorin “flera forf.” bestar mestadels av
foretradare for organisationer eller andra tillfalliga grupperingar som bedriver olika former av

informations-, upplysnings- och lobbyarbete, t.ex. i studentfackliga och naringspolitiska fragor.
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Tabell 2. De 21 flitigaste debattdeltagarna 1979-2001(N="719 artiklar)

Namn Position Universitet ~ Vetenskapsomrdde Antal inlagg
Ostros, Thomas pol(s) - - 23
Tham, Carl pol(s) - - 21
Frangsmyr, Tore prof. Uppsala Humaniora 16
Protest [prof] - Flera 11
Rothstein, Bo prof. Goteborg Samhallsvet 11
Unckel, Per pol (m) - - 11
Lewin, Leif prof. Uppsala Samhallsvet 10
Gustavsson, Sverker  prof. Uppsala Samhallsvet 9
Silfverstrand, Bengt pol(s) - - 9
Bjereld, UIf prof. Goteborg Samhallsvet 8
Kullander, Sven prof. Uppsala Naturvetare 6
Liedman, Sven-Eric prof. Goteborg Humaniora 6
Lonnroth, Lars prof. Goteborg Humaniora 6
Modéer, Camilla ovriga - - 6
Flera forf. (ej protesty Ovriga - - 6
Stromholm, Stig rektor Uppsala Juridik 6
SvD press - 6
DN press - 6
Bill, Per pol (m) - - 5
Bjornsson, Anders press - Humaniora 5
Leijonborg, Lars pol (fp) - - 5

Pé listan i tabell 2 forekommer for den forskningspolitiskt intresserade idel kanda namn. Overst
aterfinns tva socialdemokratiska politiker, vilka under de tva senaste valperioderna skrivit ett stort
antal debattinldgg. Till synes har de mer medvetet &n tidigare ministrar anvant dagspressen som
férmedlingsorgan nar nya initiativ och handlingslinjer har beslutats. Utbildningsdepartementet
talar numera i allt hogre utstrackning till forskarsamhallet via debattsidorna i DN och SvD. Att ga
i svaromal 4r nagot som kéannetecknar Ostros vilket har givit honom listans tétposition som den
mest aktive debattoren under perioden. I 6vrigt innehaller den fyra politiker vilket gor att nastan

en tredjedel bestar av riksdags- och regeringspolitiker.

Professorerna ar annars listans dominanter, vilket knappast forvanar: Forskningspolitiken
paverkar deras arbetsvillkor och ar det falt som i hogsta grad reglerar deras vardag. Intressantare
ar da att listans professorer kan sagas foretrada en relativt liten del av den svenska forskningen
och de universitet dar denna forskning bedrivs. Har syns méarkbart att den forskningspolitiska
debatten beharskas av nagra fa universitet och nagra enstaka professorer, vilka hamtar sina
erfarenheter och sitt perspektiv fran den samhallsvetenskapliga eller humanistiska forskningen.
Kanske skiftar inte fragestallningarna mellan universiteten eftersom omradet handlar om
generella och principiella fragor. Nagot som sakert stimulerar de statsvetenskapliga

professorernas vilja och kapacitet att delta i diskussionen.
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Det sista steget i analysen ar att se narmare pa de femtio mest aktiva debattdeltagarna och hur de
fordelar sig pa kategorier som kon, samhallsposition, universitetsort och partitillhorighet (se tabell
3). Aven denna grupp domineras av tva kategorier: professorer fran landets storre universitet
utgdr hélften och av de resterande tjugofem debatttrerna tillhor femton den partipolitiska
kategorin. Endast fem av de stora universiteten ar representerade och huvudstadens tre stora
universitet lyser med sin franvaro. Varken SU, KTH eller K1 tycks ha "foretradare” intresserade
av att trada fram i den forskningspolitiska debatten. Inte heller LiU ar med pa listan 6ver dem
som star for mer an 40 procent av den forskningspolitiska debatten. Uppsalas starka position blir
an tydligare med denna analys. Riksdagspartierna &r med ett par undantag — ¢ och mp —

representerade och dar finns &ven grupper som statliga tjagnsteméan och organisationsforetradare.

Tabell 3. Kategorifordelning bland de 50 mest aktiva forskningspolitiska debattorerna.

Grupp Antal Grupp Antal Grupp Antal
prof UU 11 pol (s) 3 prof CTH 1
press 6 prof UmU 2 prof (utl) 1
prof GU 5 pol (fp) 2 pol (v) 1
pol (m) 4 org 2 pol (kd) 1
tjm (stat) 4 forsk 2 org (nar) 1
prof LU 3 prof VU 1 Summa 50

Framforallt ar det tydligt att teknikvetenskapliga forskare avstar fran att delta i den

forskningspolitiska debatten. Professor Bengt Kasemo, CTH finns dock bland de 50 mest aktiva
och naturvetarnas Sven Kullander gor séllskap med NFR:s davarande huvudsekreterare Gunnar
Oquist pé listan. 1 dvrigt kan noteras ett par rektorer, nagra fa politiker, journalister och enstaka

forskare.

Naturvetarna ar starkt representerade genom sina "underskriftsartiklar”, vilka till synes mycket
effektivt fort ut ett budskap pa den politiska scenen. Tillampade och néringslivsinriktade forskare
ser inte ut att ha tagit besvaret att debattera forskningspolitiken med nagon storre intensitet och

kontinuitet.

Pa listan Gver de mest aktiva debattorerna finns en kvinna (Modéer). Visserligen forekommer fler
i debatten men da som andranamn, t.ex. statsvetaren Marie Demker, GU, vilken ofta skriver
tillsammans med UIf Bjereld, nagot som databasen inte fangar upp. Gar vi langre ned pa listan
finns dér atta kvinnor bland 50 i topp och av dessa &r tre politiker, Beatrice Ask (m), Yvonne
Andersson (kd) och Margitta Edgren (fp). Med nagot undantag ar kvinnorna i dvrigt inte sarskilt
aktiva pa det har faltet.
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Av analysen framtrader ett monster i det forskningspolitiska samtalet. Nagra grupper ar val
representerade medan andras synpunkter inte kommer fram. | en framtid som alldeles sékert
kommer att besta av krav pa ekonomiska prioriteringar och omlaggningar av riktlinjerna for
hogskole- och forskningspolitiken framstar det som angeldget att manga olika perspektiv kommer
till uttryck i diskussionen. Dessutom forefaller det som att den kritiska debatten om forskningens
roll i samhéllet har alldeles for sma mojligheter att fanga upp nya och annorlunda perspektiv sa
lange vissa aktorskategorier har en sa dominerande stallning. Kanske den nya forskningspolitiska
veckotidningen Dagens Forskning medfora att dessa forhallanden andras till férman for en bredare
och mer innehallsrik debatt.
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Appendix: Tjugoen inflytel serika debattartiklar om forskningspolitik under 1990-tal et.

Artikel

Forfattare

Tidning och
publiceringsdatum

Tre professorer anklagar regeringen for rostfiske: "Politisk taktik stryper
biomedicinen”

Lundgren, Ove

DN 2001-09-09

Medicinforskningen allvarligt hotad

Wrange, Orjan

SvD 2001-03-05

Den fria forskningen hotas fran tva héll.

Frangsmyr, Tore

SvD 2001-01-03

Sluta straffa forskning i Stockholm!

Sorlin, Sverker

DN 2000-04-05

Sverige bor satsa pa grundforskning.

Ostros, Thomas

SvD 1999-04-22

Forskning 2000 ger grunden.

ledare

DN 1999-02-22

Forskningspolitiken maste ges ny inriktning.

Hagstrém, Stig

SvD 1998-11-09

besparingar.

Monumental maktarrogans. Nybom, SvD 1998-10-04
Thorsten

Vi halkar ohjélpligt efter”: 314 professorer angriper forskningspolitiken. |Protest DN 1998-09-16

Forskarkaren i chocktillstand": 93 professorer i upprop mot Carl Thams Protest DN 1998-06-03

"”Forskning raderas ut": professorer démer ut Carl Thams utredning: Delar
av grundforskningen skrotas.

Protest

DN 1997-04-29

"Genant for Sverige, Tham!™: 599 biomedicinska forskare i upprop.

Protest

DN 1996-11-17

"Fortroendekris for forskningen": skandalerna kring forskningsraden har
skapat misstro mot vetenskapssamhéllet.

Strémholm, Stig

DN 1995-08-19

Forskarelit ger miljoner at sig sjalv: sju av tio styrelseledaméter har bidrag.

Hygstedt, Bjorn

SvD 1995-06-28

"Darfor forskar inte kvinnor": undersokning visar att man med lag eller
obevisad kompetens far deras forskningstjanster.

Wennerés,
Christine &
Wold, Agnes

DN 1995-01-22

Forskningsgrupper vid universiteten i fara: Tjanster flyttas 6ver men inte
resurser.

Frangsmyr, Tore

SvD 1994-02-10

Forskningen bantas.

Bondjers, Géran

GP 1993-05-28

\Vingklippt elitforskning.

Rutberg, Lars

Sydsvenskan 1993-
05-19

En ny forskningspolitik

Eriksson, Hakan

UNT 1992-10-22

Per Unckels glada kupp: ett lappkast i svensk forskningspolitik.

Odén, Birgitta

Sydsvenskan 1992-
02-10

Inaveln pa hogskolan.

Rothstein, Bo

Sydsvenskan 1991-
01-09

Anm: Denna lista ar forfattarens rent subjektiva urval.
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