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1. Syftet med utvarderingen
| SISTER:s andamalsparagraf heter det att foremimgadamal ar..."att bedriva och
framja bedrivandet av studier av forskning ochldtbhng samt att framja debatten

inom detta omrade” (paragraf 3).

Denna utvardering tar utgangspunkt frAn &ndamagpafen och ledningens tolkning
av paragrafen sa som det har formulerats i mategfier och organisation samt i de
konkreta aktiviteter, resultat och effekter somngdts under perioden 1999 till slutet
av 2002.

| diskussioner med féreningens styrelse beslotstedirderingen skulle fokusera pa

foljande fragor.

 lvilken utstrackning har institutet uppfyllt desprungliga malen sedan institutet
inrttades?

» Vilket mervarde har institutet skapat for kunskaph kompetensforsérjning for
"forskning om forskning” och hdgre utbildning i Sige?

« Vad innebar svaren pa dessa fragor for institdtetsatta verksamhet efter

utgdngen av ar 2003?

Nagra viktiga delfrdgor som utvarderingen skalkdtsra ar:

 Vilket mervarde har institutet stadkommit undeffitsta 4 aren

» Har institutet fyllt de kunskapsluckor som idergifides i underlagen till
institutets tillkomst?

» Har SISTER gjort "ratt saker"?

» Vilka 6vervaganden har rekryteringen grundats pa?

» Har avvagningen mellan forskning och andra verkssarhvarit &andamalsenlig

» Har samspelet fungerat med 6vriga delar i forskesygtemet?

» Har foreningen for egen del fatt ut de resultat sentsvarat satsningarna?

» Hur har samspelet mellan styrelse, institut ockriimgens medlemmar fungerat?

! Féreningen grundades 1999 och verksamheten kamg ig#rjan av januari 2000 d& den
verkstallande direktdren rekryterades. Det ar sflefkssa fyra ar som utvarderingen granskar.



En viktig forutsattning for att kunna besvara frémar att noggrant granska
institutets aktiviteter, utfall/resultat och effekipa forskning och debatt inom
SISTERS:s olika verksamhetsomraden. Detta hartusibetydelse for hur
utvarderingen kan utformas for att pa basta sétélsityrelsen i diskussionerna om

institutets verksamhet efter 2003.

| underlagen foreslogs darfor att utvarderingenwdwogiska ansats skall omfatta
tre element. For det forsta genomfors en internatld peer review” med inriktning
mot att belysa frdgan om maluppfyllelse och hutifuet skapat mervarde i det
svenska forskningslandskapet och i den svenskhanfimgspolitiska debatten. For det
andra en kort internationell jamforelse, genom kelessearch”, av nagra liknande
internationella institut i Europa. For det tredpeserie intervjuer med institutets
styrelse, féreningens medlemmar, institutets meetarb samt olika brukare och
intressenter av institutets produkter och tjandterarderingens huvudfokus ligger pa
en syntes av den internationella panelens bedémanmgSISTER:s verksamhet och
de frAgor som kommit upp vid intervjuer med grumgamtressenter och brukare av

SISTER:s kunskap och tjanster.

Det bor inledningsvis papekas att syftet med degrmationella panelen har varit att
bidra med underlag och bedémningar fér Technopstis) sedan bearbetat och
sammanstallt underlagen i en analys av SISTER&Dséledes Technopolis som ar
avsandare av rapporten. | bilaga 2 aterfinns eelskgammanfattning och syntes av

de enskilda underlagsrapporterna.

Foéljande ledamdter ingick i den internationellaetpanelen:

» Ben Martin, Professor och Direktor for Science B&pResearch Unit (SPRU) i
England

» Svein Kyvik, Sektionsleder/ Forsker vid Seksjondtidier av hdyere
utdanningsinstitusjoner, Norsk Institutt for Studi& Forskning og utdanning
(NIFU), i Norge



» Arie Rip, Professor och chef for "Department ofIBédphy, Science and

Technology, Universitetet i Twente, Nederlanderna

Rapporten har lagts upp pa foljande satt. | kagiteéskrivs den forskningspolitiska
bakgrunden till etableringen av SISTER. Kapitble3kriver den programteori som
varit styrande for grundarnas intentioner och ledens tolkning och genomférande
av de forsta fyra aren. Mot bakgrund av progranmelnehandlar kapitel 4 den
internationella expertpanelens bedémningar. Deemamgang kompletteras och
kvalificeras i de tva foljande kapitlen. | kapifejamfors SISTER:s verksamhet med
nagra andra liknande internationella institut. pikel 6 redovisas brukarnas och
intressenternas beddmningar av SISTER:s verksainthett avslutande kapitlet 7

framfors ett antal rekommendationer.

2. Bakgrund till SISTER:s tillkomst i det svenska brskningspolitiska
debattklimatet
Svensk inledande styrka om forskning om hogreduninid

Det svenska forskningslandskapet har genomga#t &icéindringar under de senaste
10 &ren, n&got som inte minst beskrivits i ett lanthlikationer fran SISTERI

mitten av 70-talet svarade exempelvis externa midutigskolan for cirka 30 procent
av finansieringen. Tjugo ar senare hade andelentiédrygt 40 procent. Och ar
2000 var andelen narmare 55 procent. Tempot itstrobavandlingen har darmed pa

nagra f& ar 6kat med en faktor 5310

Om den forskningspolitiska epoken i Sverige undmgelErlander kan beskrivas som
en tid fylld av harmoni mellan politiker och forska praglades bade 80- och 90-talet
av stora forandringar och konflikter, nagot sona dfiitierades av det politiska
systemet, oavsett politisk partifarg, och innetraklar vilja att stbpa om den hogre
utbildning och forskningen. Under den borgerliggeringen pa 90-talet och med
utbildningsministern Per Unckel i spetsen inrattalea. de nya

forskningsstiftelserna. Senare, under den sociadéteattiska utbildningsministern

2 Benner, M, 2001, Kontrovers och Konsensus. Siafgport 1. Bokforlaget Nya Doxa. Sandstrém, U,
(Red), 2002, Det nya forskningslandskapet. Siseftar 5. Bokforlaget Nya Doxa.

% Deiaco, E, Giertz, E, Reitberger, G, 2002, Tekaikens roll i det svenska innovationssystemet —
historien om kommersialisering av forskningsresuWdNNOVA Forum. VFI 2002:3.



Carl Tham, accelererade utbyggnaden av de nya biigsk och under den
nuvarande utbildningsministern, Thomas Ostros, gdgomles under 90-talets senare

hélft en omfattande omstrukturering av det sveifigkskningsfinansieringssystemet.

Parallellt med den 6kade politiska inblandningdeti svenska forskningslandskapet
har de olika aktbrerna i systemet utsatts forlkts#@rre omvandlingstryck, delvis
fran politiken, men minst lika ofta av grundlagganaternationella forandringar i
kunskapens produktion och anvandning i samhélédedes har universiteten sett
antalet studenter 6ka kraftigt under 90-talet. lxzgttillkommit ett antal nya aktorer
for forskningens utforande och finansiering. Sarkaamellan olika nivaer inom
utbildning och forskning blir allt viktigare. Nagslivets narvaro runt hégskolan blir
vanligare och samverkan mellan féretag, institlt lmégskolan ar numera utbredd.
Som en konsekvens av detta har hogskolan settgigéen att utveckla nya
organisationsformer och nya akademiska ideal. Ticadilla synsatt pa vad som utgor
universitetets huvuduppgift utmanas av behoveméregrendrsformaga och
gransoverskridande forskning. Den akademiska kanihaller pa att breddas och
forskare som har ena foten i den akademiska mypithnden andra i ett nystartat

universitetsrotat foretag ar inte alltfér ovanligt.

Det finns saledes ett stort behov av att battretddoch beskriva denna
genomgripande omvandling av forskningslandskapetden hogre utbildningen. Har
kan man emellertid inledningsvis konstatera ennliteklig svensk anomali. Under
lang tid betraktades den svenska forskningen oskifdmg, eller snarare forskning om
hogre utbildning, som bade framsynt och av hdgitetaExempelvis finansierades
Martin Trow:s klassiska studie fran 70-talet av sl&tforskningsradet vid davarande
UHA. Detta forskningsrad som forst leddes av EBKilrklund och sedan av Thorsten
Nybom bidrog i hog grad till flera internationallppméarksammade studier av den
hodgre utbildningens drivkrafter och forandringandgr 90-talet var
Forskningsradsnamnden (FRN) padrivande finansiet att ta fram den mycket

uppmarksammade boken "The New Production of Knogé&dv en forskargrupp



kring Michael Gibbons, och Riksbankens Jubileumdfstdttade uppféljningsboken

"Rethinking Science”.

Det ar emellertid under de stora debatterna ocarisgtionsforandringarna under 90-
talet som den svenska anomalin gér sig paPiddder de haftiga debatterna om
forskningspolitikens framtida utformning, initiemav bl.a. utredningen Forskning
och Pengar samt den beramade Forskning 2000, stddidt for flera tunga aktorer
att den svenska "forskningen om forskning” och Kaieg om hogre utbildning inte
riktigt hangt med i den internationella utvecklim§e Det stod klart att de svenska
forskargrupperna var sma och hade daligt utveckéadearbeten med andra grupper
inom landet. De forskningsproblem som forelag kedsldssutom pa ett annat satt an
tidigare ett mangvetenskapligt och tvarvetenskaplngreppsatt. Detta forsvarades i
sin tur av de sméa svenska forskargrupperna ochdsridrefoll deras relativt snava

amnesspecialisering

| samband med den stora forskningspolitiska dedbatteler 90-talet och inledningen
av 2000-talet klargjordes tydligt att det saknailérlitlig statistik dver

utvecklingen, nya metoder och begrepp for att aealydet nya
forskningslandskapets framvaxt och en oberoendsKiing om forskning” och
hogre utbildning, som dessutom som vagledandeadé kn problemorienterad
utg&ngspunkt snarare dn inomvetenskdpligiremot tycktes forskningen om
innovationer vara battre foretradd i Sverige. FafirBverige saledes haft en tamligen
stolt vetenskaplig tradition och kvalificerade anergsresurser kdnnetecknades 90-
talets utveckling av en successivt férsamrad koemsdbrsorjning och beredskap

inom omradet.

4 Gibbons, M, mfl, 1994, The New Production of Knedgie. SAGE Publications. Nowotny,H, Scott,
P, Gibbons, M, 2001, Rethinking Science. Knowledgeé the Public in an Age of Unceartainty.
Cambridge: Polity Press.

® Under 90-talet férdes dessutom en debatt om dsrabde kvalitén i det statliga utredningsvasendet.
6 Brandstrém, D, 1995, Har vi ett nytt kvalitetsbegp? Rads- och industrifinansierad forskning. FRN.
Forskning och Pengar, SOU 1996:29. Utbildningsdepaantet. Forskningspolitik, SOU 1998:128,
Utbildningsdepartementet.

” Forskning och Pengar. SOU 1996:29. Utbildningsdepzentet.

8 Man kan knappast havda att det saknades persamebexdrev forskning inom omradet. S&ledes hade
Forskningspolitiska Institutet cirka 7 forskare dama T cirka 12. Dessutom fanns flera starka
forskargrupper vid institutioner for industriellganisation vid det tekniska hégskolorna, exempelvis
vid Chalmers och KTH.



SISTERS tillkomst
Det ar mot denna kortfattade historiska bakgrumd sitkomsten av SISTER skall

ses. Flera utredningar hade relativt tidigt uppreénmmat behovet och klarast
uttrycktes detta i de statliga utredningarna, Fa3T Forskning och Pengar (1996)
samt aven i Forskning 2000. | utredningen Forskioicly Pengar sags..."det finns ett
behov av ett fran beslutstrukturerna fristaend@onged ansvar 6ver hela faltet. |
enlighet med direktiven for (RUT-93)...kommer attdiatas att det inréattas ett
fristaende institut for studier av hégre utbildniogh forskning” (sid. 54, SOU
1996:29).

| intervjuerna med saval ledamoter i SISTER:s &tgréiksom med andra aktorer i det
svenska forskningssystemet kan man dra slutsatsstatsmakterna under 90-talet
forstod och insag behovet av kvalificerad forsknimh analys av "forskning om
forskning” och hagre utbildning. Daremot verkadé slért for att inte sdga omajligt
att locka fram nya pengar for att stodja detta betrots att flera organisationer
forklarade sig beredda att vara vardar for ett imgtituf’. Trots de offentliga
utredningarnas analyser saknades den politiskenwdit driva fragan om etableringen

av ett fristdende svenskt institut.

Det ar i denna situation, under 1998, som fyraeakuhgliga akademierna och fyra
forskningsfinansierande stiftelser istéllet lansédén om att inratta en férening for
studier av forskning och uthildning. Saledes etasléoreningen 1999 av:
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Skogs- ochlirasakademien (KSLA),
Vetenskapsakademien (KVA), Vitterhetsakademierite®tien for kunskaps- och
kompetensutveckling (KK-stiftelsen), Riksbankenbillumsfond (RJ), Stiftelsen for
Internationalisering av hogre utbildning och forsign(STINT) och Stiftelsen for
Strategisk Forskning (SSF). Under 1999 rekrytemswrkstallande direktéren som

bérjar sin anstélining den 1 januari 2000.

Foreningen ges formen av ett institut benamnttintsti for studier av utbildning och
forskning med den engelska akronymen SISTER (Swddiitute for Studies in

Education and Research). Institutet inrattas fopenod om fem ar. Det skall vara

 Bade KVA och Hogskoleverket kandiderade for attrestitut skulle forlaggas till endera
organisationen.



fristaende fran politiska intressen och finansgraverksamhet genom basanslag fran
foreningen, genom medlemsavgifter, genom forskifingssierande fonder, rad och
stiftelser samt genom uppdragsforskning (Ur Verksetisberattelsen 2001).

Foreningens operativa verksamhet drivs helt oclethdgénom foreningens kansli.

Institutets portalparagraf ar den s k andamalspafeig (8 3) som stipulerar att
institutets andamal &r "att bedriva och framja beahdet av studier av forskning och
utbildning samt att framja debatten inom detta atatal det foljande kapitlet
undersoks narmare hur denna paragraf kom att toldasmplementeras av

grundarna, styrelsen och ledningen.

3. Rekonstruktion av programteorin

En vanlig startpunkt i utvarderingar ar att beskmixch forsta den s.k. programteorin,
dvs. de explicita och implicita antaganden somdiggakom att en aktivitet pabdrjas
och de instrument, metoder samt styrnings- ochitgdmekanismer som utvecklats
for att aktiviteten skall nd de uppstallda malem @rogramteorin inte ar nedskriven
kan man &nda forsoka att rekonstruera vissa cardsgekter, dels for att battre forsta
aktivitetens syfte och mal, dels for att darmedraidesigna utvarderingens

inriktning och upplaggning.

Som ett komplement till att rekonstruera tankarakdm SISTER:s "programteori”
kan ocksa nagot som i utvarderingssammanhang bkakas for "de facto mission”
beskrivas’. Med detta avses helt enkelt en analys av vadtitettfaktiskt har gjort,
for narvarande utfor och planerna infor framtid@éda dessa analyser genomfors i
foliande avsnitt med syftet att stalla upp nagieeker for att kunna bedoma
SISTER:s utfall och effekter.

En annan utgangspunkt for utvarderingen ar atofetéar forestallningar som styr en
organisations handlande, inte alltid vad som ges) val vad som sdgs. Detta kraver
att utvarderingen maste bygga pa en kombinatidipesr review” och intervjuer med

grundare, personal och brukare.

1 Rip, A, 1997, The influence of the initial phas@sprogramme dynamics i Callon, M, mfl (eds),
The strategic management of research and technelagyation of programmes. (Paris: Economica,
106-116).



Det ar ocksa viktigt att beakta de ramvillkor soamiketecknar det svenska
forskningssystemet eftersom det bade begransasoradir mojligt att utféra inom
det svenska systemet och samtidigt skapar mojkgtiet ett nytt institut som
SISTER. Hur dessa aspekter paverkat utformningroptementering av

programteorin kommenteras i den fortsatta analysen.

Grundarnas 6vervaganden och styrelsens diskussioner
Genom att studera samtliga styrelseprotokoll, ditk&i samband med grundandet av

foreningen och genom intervjuer med ledamotertgrélsen har vi forsokt att
beskriva de antaganden, dvervaganden och visionedgskuterats i samband med
att SISTER etablerades.

Mot denna bakgrund har vi funnit nedanstdendeuwesvdganden som viktiga i

grundarnas diskussioner om att inratta ett nygkiingsinstitut:

- Ett viktigt mal med att inratta institutet har aait fylla en lucka i den svenska
forskningen om forskning, utbildning och innovagon

- Instrumentet for detta har varit att skapa ettd@ade och oberoende institut fran
akademi och stat for kvalificerad forskning ochedtring.

- Ytterligare ett viktigt mal har varit att framjatloskapa debatt inom ett viktigt och
expanderande politikomrade med hjélp av kvalifiderforskare med intresse och

fallenhet for policyrelevant forskning.

De tre punkterna kan kvalificeras. De forebildemsdiskuterats i styrelsen och som
framkommit i intervjuerna &r den om att kunna ita&n svensk "think thank”, som
med tiden skulle kunna utvecklas till ett nationetth internationellt valrenommerat
"Institute for Public Policy”, inom det forskningsomade som anges i

andamalsparagrafen.

Vi har valt att inte Gversatta dessa bada engédlsieepp till svenska eftersom en
direkt dversattning skulle kunna leda fel av vifkftiska forebilder som féresvavade
styrelsen. Styrelsen har inte haft for avsikt kéfpa en tankesmedja & la Timbro eller

SNS. Inte heller avsag man att skapa en centrdmibg knutet till en

10



universitetsinstitution. De implicita forebilderradéresvavat styrelsen leder snarare
tankarna till de policyorienterade forskningsingtiéom utvecklats i Europa. Nagra
sadana forebilder som namnts &r det Norska NIFksKa VTT, det danska
Analyseinstitutet for Forskning i Alborg och de bhéhgelska instituten SPRU och
PREST.

Det tycks som om styrelsen redan inledningsvig &ttjbrett perspektiv pa institutets
verksamhetsinriktning till att galla kunskap ocistdelse av forskning, utbildning
och innovation samt sambanden mellan dessa ochédlatritbvrigt. Aven foretagens
innovationsverksamhet identifierades som ett viktigprade for institutet att
behandla. Saledes sags i en bilaga (nr 13) tilbltymotet i SSF den 9 november
1998..."inte minst saknas mer ingaende informatiom arealys av forskning och
utveckling som bedrivs utanfor universitetet oclgs$ilor. Framforallt géller detta en
stor del av naringslivets utvecklingsarbete...Den ittmade bristen pa relevant
information om forskning och hdgre utbildning amsaanfattningsvis ofta

besvarande”.

| intervjuerna och styrelseprotokollen laggs sadskinvikt vid att skapa ett institut
som &r oberoende, eller snarare sjalvstandigt,dkanlemi och stat. | handlingarna
betonas att institutet skall vara en fristdend&imsfor kvalificerad och obunden
kritisk granskning av utvecklingen inom forskninchautbildning. Sjalvstandigheten
har onekligen varit ett viktigt "raison d"étre” fgrundarnas motiv till att etablera ett

nytt forskningsinstitut i Sverige.

Ytterligare en utgdngspunkt i styrelsens tankarfédhoppningar har varit en 6nskan
om att institutet pa sikt skall kunna utvecklakatit bli en kraftfull injektion i det
svenska debattklimatet om forsknings- och innovesolitik., dvs. bli en sjalvstandig
"think tank” for kvalificerad mangvetenskaplig fé&rsing och utredning, dar
problemstallningarna inte enbart hamtas inomvetsplgk utan med utgangspunkt
fran specifika policyproblem. En forutsattning ftetta ar, enligt grundarna, att
institutet finner en rimlig balans mellan forskniagh debatt och mellan
egeninitierade projekt och olika former av uppdirdg, dels finansiarerna sjalva, dels

frdn andra aktorer i det svenska kunskapssystemet.

11



Ledningens arbete med att utforma institutet
Med utgangspunkt frAn de mal och visioner som fisnmds styrelsen har det varit

ledningens uppgift att tolka styrelsens intentiofitt satt att terigen formulera nagra
viktiga utgadngspunkter och mal kan vara att anvéamdklassisk uppdelning i termer
av vision, mal, strategi och organisation. | dgafidle avsnitten beskrivs detta

narmare.

Analysen i avsnittet bygger dels pa dokument stistdilts utvarderarna av
SISTER:s ledning, dels pa olika interna PM sandrijtier med institutets ledning

och personal.

\I\ﬁllzlr?rllan inledningsvis konstatera att arbetet metbatulera en vision for SISTER
varit en kontinuerlig process som pagatt allt sestarten 1999. Under 2001
intensifierades arbetet med att formulera en visidmomfattade hela personalens
medverkan. Nagot officiellt dokument féreliggerdrénnu, utan snarare olika
fragment som aterfinns i opublicerade PM och iaidfla skrifter som exempelvis

verksamhetsberattelser och beskrivningar av fongjsgirogram.

Tolkningen av dessa dokument och fran samtalenfareiningsledarna skulle kunna

sammanfattas i foljande punkter:

» | det internationella policylandskapet kan man ddadva idealtyper. Det forsta ar
det akademiska forskningsinstitutet som ofta &oeiesat till ett universitet,
rekryterar uteslutande akademisk personal och ekfiimst for en akademisk
publik. Ett exempel pa ett sddant institut inomTHR:s verksamhetsomrade &r
det amerikanska CSHE vid Berkeley. Den andra ygteeten &r ett analys- och
utredningsinstitut som inte ar associerat till @nsitet, med blandad personal och
blandade framgangskriterier som exempelvis nyttdifikarna, policyanalyser
och med en vasentlig uppdragsandel. Exempel pdaadstitut &r det Norska
NIFU och STEP. Vissa forskningskonsulter skullest@ocksa kunna hanféras

till denna kategori.

12



« Ledningens vision, som annu inte ar férankradntér att renodla nagra av dessa
typer utan att forsdka skapa en kombination som@rerfar det basta och mest
intressanta i vardera” (bilaga till styrelseprotthkd=n sadan kombination
forutsatter bl.a. en ny intern arbetsfordelningrikaplanering for forskare och
akademiska policyanalytiker, strategiska allianpartnerskap for policyuppdrag

och fortsatt arbete med interna rutiner (Repoth&Evaluators).

» For att &stadkomma denna kombination behéver igéed nagra centrala
forutsattningar foreligga: en kritisk massa av mékor med olika inriktning, ett
vetenskapligt arbetssatt med god trovardighetkfoessom far stod med att
utveckla sina idéer och originalitet och som sk#ifiéra det svenska och

internationella forskarsamhéllet (Report to theleators).

En viktig utgangspunkt i ledningens tolkning av @amdlsparagrafen ar saledes att
fors6ka kombinera "policy relevance med pure ref€asom den verkstéllande
direktdren skriver i sin rapport till utvarderaméterligare ett satt ar att sammanfatta
detta med verkstallande direktérens egna ord: "Yrvision the Institute should in

fact house both scholars, devoted primarily toasse and analysts, focussed on

short term projects” (Sid.11 Report to the evaltsjto

Mal och verksamhetside
Det forekommer tva viktiga begrepp i saval inteerjsom i de olika

underlagsdokumenten nar institutets mal och verkeside skall beskrivas. Det
forsta begreppet ar kunskapssektor och det andmangkapssystem. | den forra ingar
aktorer inom utbildning, forskning och innovatidvied den senare avses de fenomen
och processer som inte fangas upp av den begrgpsagom gar under

beteckningen "innovationssysteth”

Utifran bada dessa begrepp definieras mal och setkstside. Saledes sags i
verksamhetsberéattelsen att "termen kunskapssysteet &om svarar mot SISTERs
breda verksamhetsomrade” (VB 2001 sid. 9). | urdet till utvarderarna uttrycks

" Med kunskapssystem avses nya institutionella fisthden, nya aktérer for forskningens utférande
och finansiering samt en lagre autonomi hos unitetrsch hégskolor (Verksamhetsprogram 2002-
2003).
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det som "...to meet the knowledge needs of the kndgdesystem” (Report to the
evaluators). SISTER:s uppdrag ar "...att studerddrbig, forskning och
innovationsprocessen i ett internationellt jamfél@perspektiv’ och att gbra detta

med "vetenskapliga metoder” (VerksamhetsprograniZ2md3, sid.8).

Vidare ségs att "SISTER:s berattigande ligger idehtifiera, formulera och genom
analys studera fragor och forhallanden som harynky till kunskapssystemets

egna kunskapsbehov” (Verksamhetsprogram 2001-260D).s

Utifran denna tolkning av andamalsparagrafens tiear i en verksamhetsidé
formuleras foljande tre uppgifter for institutetgiksamhetsprogram 2001-2002).
SISTER skall:

» Identifiera kunskapsbehov
+ Bidrartill att tillfredsstalla dem
» Ta upp forskningsproblem som &r av relevans faskioingssystemets aktorer,

inte minst for dem som &gnar sig at strategiskgofréch policy

Sammantaget forvantas detta leda till och ateriged den verkstéllande direktorens
egna ord "that we hereby add to the sum total afified intellectual energy and

reflection that is devoted to the knowledge sectsidi. 10 Report to the evaluators).

Strategi
SISTERS logga paminner om det verksamhetsfalt s@ih analyseras och i figur 3.1

i illustreras de tre ben som ingar i SISTER:s vankisetsomrade namligen, forskning,

utbildning och innovation.
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Figur 3.1 SISTER:s tre verksamhetsomraden

| ett institut som SISTER manifesteras strategiéstor del i valet av

verksamhetsomraden och hos de manniskor som & ararka inom det specifika

forskningsomradet. | tabell 3.1 beskrivs darfornallet i det verksamhetsprogram

som togs av styrelsen 2001 och som galler till nggd av 2003.

Tabell 3.1 SISTER:s Programomraden,

2001-2003

Programomrade

Delprogram

Programomrade 1:
Den tertidra utbildningssektorns tillvéxt och

forandring

Hdégskoleutbildningens diversifiering
Livslangt larande pa hdgskoleniva
Akademiska professioner i férandring
Drivkrafterna i hdgskolesystemet

Programomrade 2:
Det nya forskningslandskapet

Doktriner och modeller i statlig FoU
Finansiarer och andra intermediéra
organisationer

Forskningsgruppers strategier

Programomrade 3:
Kunskapssamhaéllets produktionsmiljoer

Kulturen i kunskapssamhéllet
De nya produktionsmiljoerna —
dynamiska effekter
Vetenskapens arkitektur

Programomrade 4:
Forskningen, innovationerna och néaringsliy

efunder utformning)

Programomrade 5:
Metodutveckling och utvardering

(inga delprogram)

Gemensamma uppgifter

Arskonferens, arsbok, sereveatisamhet,
skriftutgivning, nyhetsbrev och
natverksbyggande

Kélla: Kunskapssystem i férandring, 2001,

SISTER
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Verksamhetsprogrammet togs i styrelsen i januadil2@rogrammet utmarks as
rather sharp division between self-initiated resgmand commissioned projects
initiated by external agencies. This division caheast partly be explained by the
statues but also by early discusssions in the boarthe need to spend the first
couple of years on establishing authority and stifierquality and on carving out an

independent identity for the new institutésid 2 i Report to the evaulators).

Det har framkommit i intervjuerna att ledningennfigorjan valt en tamligen bred
strategisk forskningsansats. Argumenten for dettavhrit, dels att tacka
andamalsparagrafens intentioner och styrelsensimgse, dels som en lamplig
utgangspunkt for ett nytt institut givet det raraam karakteriserar det svenska
forskningsfinansieringssystemet. Har har namntsrgenradsliknande struktur for
finansiering av forskning som etablerats underarbgv 2000-talet och en bedémd

brist pa pengar for policyrelevant forskning i deenska systemet.

Aktiviteter, utfall och effekter
Den sista komponenten i beskrivningen av progranmeah det vi kallar "de facto

mission” utgdrs av en dversiktlig beskrivning avalkdiviteter, utfall och effekter som
SISTER producerat under de forsta fyra aren. llit82 sammanfattas detta pa ett
komprimerat satt och bygger pa de underlagsmatsoialtillstallts utvarderarna. Man
bor naturligtvis komma ihag att de konkreta effekieav SISTERS verksamhet pa
exempelvis den faktiska politikutformningen med wéndighet ligger langre fram i
tiden, underlaget i tabellen hanfor sig darforatl beskriva aktiviteter och utfall
under perioden 2000-2002.
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Tabell 3.2 Aktiviteter, utfall och effekter under perioden 2000-2002

Aktiviteter

Utfall

Effekter

15 forskningsprojekt

9 Bdocker (6 nya under

Etablerat sig som ett

(1 600 000 €) 2003) institut inom
e 15 uppdrag 15 WP forskningsomradet
(260 000 €) 2 bocker publicerade |« Etablerat en ny

Ovrigt (30 000 €)
Cirka 9 ansokningar i
pipeline

Cirka 15 olika
uppdragsgivare

12-15 forskare och
forskningsassistenter
8 grundare i féreninge
och 6 nya medlemmar
under 2001

internationellt

5 monografier (4 nya
under 2003)

4 internationellt
publicerade artiklar

30 dvriga publikationer

9 utvarderingar

15 seminarier

15 artiklar i dagspress
1,36 M€ i extern

finansiering

motesplats for
intresserade av
forsknings-,
utbildnings- och
innovationspolitik
genom bland annat
seminarieserierna

Kalla: Sammanstallning fran olika underlagsmaterial

Man kan saledes konstatera att SISTER i utgang@0@® har 12 anstéllda varav
fyra seniora forskningsledare. Man har flyttat imya lokaler pA KTH Campus. Under
2001 uppgick kostnaderna exklusive avskrivnindacai 9,4 MSEK, vilket var en
fordubbling jamfort med aret innan. Féreningen fdamarvarande 14 betalande
medlemmar. Institutet har en basfinansiering fom f& fran grundarna som uppgar
till 2,2 MSEK. Foéreningens medlemmar bidrar med MSEK. Darutbver finansieras

institutet med projektmedel och andra externa lid@m uppgar till 68 procent av

den totala omséattningen.

Sammanfattning
Syftet med avsnittet har varit att beskriva derksamhetside som foresvavat

grundarna, ledningens tolkning av detta i mal tstigr och organisation samt de
aktiviteter och utfall som SISTER genomfért underipden 1999-2002. Vi har

kallat detta att rekonstruera programteorin bakd&TER:s etablering och

verksamhet under de forsta fyra aren. Detta kameanfattas pa foljande satt:

Andamalsparagraferfatt bedriva och framja bedrivandet av studier av

forskning och utbildning samt att framja debatteon detta omrade”

Verksamhetsidétillgodose kunskapssystemets kunskapsbehov”
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Uppdraget "att studera utbildning, forskning och innovatépnocessen i ett

internationellt perspektiv och att géra detta metemskapliga metoder”

Det ar denna programteori som granskas och utwisdele foljande tre kapitlen.

4. Internationell utvardering av SISTER

Ett viktigt led i utvarderingen har varit genomfiiceet av en "peer review” kring
institutets mal, strategi, verksamhet och orgaitinaSyftet med detta var att bidra
med underlag fér Technopolis granskning och utvémgeav SISTER. De tre
internationella experterna hade tillstallts matedigls fran Technopolis, dels fran
SISTERSs ledning. Under en hel dag pa SISTER fictadtel av presentationer av de
fyra forskningsledarna och intervjuer med nagraqeer ur SISTER:s personal (se

bilaga 1).

Syftet med den internationella expertpanelen hasllentid inte varit att genomféra
en traditionell vetenskaplig granskning av de ofikajekten. Istéllet har panelens
expertis och erfarenheter anvéants for att gransk&kommentera SISTER:s
verksamhetsidé, strategi, och verksamhetsformessidem har det varit viktigt att fa

panelens synpunkter pa den fortsatta utvecklinge®I&TER.

Panelens arbete organiserades runt tre fragor:

¢ Mot bakgrund av den programteori som beskrivitstifiregdende kapitel
ombads panelen att ta stallning SISTEREuppfyllelsenitintills.

» Vidare ombads panelen att ta stallning till frAgam SISTER gjort ratt saker
(relevan$ och vilkenadditionalitettill den svenska forskningen om forskning,
utbildning och innovationer som SISTER bidragit med

» Panelen ombads ocksa att kommentera och ge sympyrékverksamhetens
former och inriktning samt ge rekommendationer iiifistitutets fortsatta

utveckling.

| de féljande avsnitten redogors for panelens syhtas.
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Nagra Gvergripande kommentarer
SISTER har funnits i narmare 4 ar. Det ar formoshiginingen for tidigt att

genomfdra en helt rattvis utvardering av ett nystitut som SISTER, framférallt vad
galler att gora beddomningar av de eventuella effesdm SISTER skapat under dessa
inledande ar. Panelen menar att det tar minimurartfér att rekrytera kompetenta
forskare, starta upp relevanta forskningsprojekt att fa resultaten publicerade. Om
man dessutom ska fa ett genomslag i samhéllsdalatteet ytterligare ett antal ar i
ansprak, da institutet och dess medarbetare skkeetdade vetenskaplig legitimitet

och opinionsmassig trovardighet. All erfarenhetwiatt detta tar tid.

Det &r narmast en truism att pasta att den dvengde finansieringsstrukturen delvis
bestdammer en organisations strategiska inriktnoigvalmaojligheter. Panelen menar
darfor att med den relativt laga basfinansiering $orelegat ar det orealistiskt att
tanka sig att institutets ledning kan vélja enlgéirstrategisk ansats nar det galler
verksamhetsidé och verksamhetsformer. Under dandieringsregim som forelegat
ar det nastan ofrankomligt att strategien inte ldamnnat &n en "anpassning efter
omsténdigheterna” nér det galler rekrytering aslfare och val av forskningsprojekt.
En konsekvens av att arbeta under sadana forhélaidatt ledningen far ta de
forskare som &r intresserade av att starta pdtinstitut och som i basta fall kan ta
med sig en projektportfolj som bade ar intressaféyant och av god vetenskaplig
kvalitet. Det tycks ocksd som om denna utveckliagretecknat SISTER:s
verksamhet under de forsta aren. | de foljandeitearundersoks innehallet och

effekterna av denna “opportunistiska strategi”érksamheten.

Beddmning av verksamhetside och uppdragsformglerin
| kapitlet 3 redovisades nagra av de antagandenamdtar som legat bakom SISTERs

verksamhetside och som formulerats av ledningen #ormmeet the knowledge needs
of the knowledge system”. SISTER:s uppdrag "astttlera utbildning, forskning

och innovationsprocessen i ett internationellt j@rafde perspektiv’ och att géra
detta med "vetenskapliga metoder”. Panelen haarfidg synpunkter pa denna

tolkning av andamalsparagrafens intentioner:

» Det rader allman enighet bland panelens medlemmaatbformuleringen av

verksamhetsidén ar for bred och for vag for etiitimsmed SISTER:s storlek och
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finansieringssituation. Panelen anser att uppdoagsfileringen ar mer specifik,

men ocksa valdigt ambitids givet den finansieriegén som foreligger.

Enligt SISTER skall verksamheten fotas pa tre kimligen, utbildning,
forskning och innovation. Ett bakomliggande antalgaar att det foreligger stora
synergier mellan dessa tre omraden. Detta antagame panelen i dess
nuvarande form inte vara tillrackligt utvecklat adérfor inte heller riktigt
Overtygande. Med den nuvarande personalsammamginoch
finansieringssituationen ar institutet dessutomeukigtiskt for att kunna leva upp
till en sadan bred verksamhetsidé. Panelen mesauthem att det foreligger
relativt lite belagg for att det forekommer intetiak och samarbete mellan
institutets forskare for att skapa de efterstraageergierna mellan de tre
verksamhetsomradena. Ett undantag har dock arbetéboken det Nya

forskningslandskapet utgjort.

| sval den presentation som holls for ledamétéksam i underlagen kan
panelen finna belagg for att en "oppurtunistisktstyi” forelegat. Det ar sledes
panelens bedémning att det inte funnits en klatagi och/eller tydliga
prioriteringar i saval rekrytering som val av fonghgsomraden. Samtidigt
papekar panelen att detta till viss del ar ofrankgtygivet den laga
basfinansieringssituationen. Detta ar dessutondgafsom ledningen i hogsta
grad & medveten om. Man kan tillagga att denstéande direktdren i en
bilaga till ett styrelsemdte skriver: "Min slutsasatt den verksamhetsidé som
ligger till grund fér den nuvarande verksamhetseteatt studera utbildning,
forskning och innovationsprocessen ar svar atteiddiga pa ett hogkvalitativt

satt inom nuvarande ekonomiska ramar” (BilagaStlirelseprotokoll 2002).

Panelen menar ocksa att vissa viktiga grundfonmisiggar nu ar pa plats for att
kunna driva institutet p& ett effektivt satt ochsa viktiga malsattningar har
uppnatts. Saleds har SISTER etablerat sig somkeig viationell aktor inom
forskningsomradet, en framgangsrik rekrytering eniara forskare har

genomforts och SISTER har genom de nya lokalerr@gmdpus KTH etablerat
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sig som en ny métesplats for saval en akademiskkpsdim olika brukare av

institutets kunnande och tjanster.

Panelen konstaterar saledes att SISTER anammai\és dpportunistisk
verksamhetside och strategi. Som kommer att vidasfdljande avsnitten far detta
konsekvenser for fragan om SISTER:s bidrag tiltSkming om forskning” och hégre

utbildning och det mervéarde som SISTER skapat uddenledande aren.

Strategi, mervarde och additionalitet
Vilket mervarde har SISTER skapat? For att svaridgfan har panelen noggrant

granskat valet av forskningsomraden, de aktivitetsultat som hitintills genererats

samt den rekryteringsstrategi som kannetecknat SRST

Forskningsprogram
Panelen har redan ovan framfort synpunkter pa deaelverksamhetsidé och den

svara ekvation som foreligger for att fa ihop ing@nta verksamhetsformer mellan de
tre benen i pallen utbildning, forskning och inntiwaer givet de finansiella
forutsattningar som SISTER arbetar under. Men dehaninst lika svar uppgift att
under varje programomrade na upp till den visidmwerksamhetside som SISTER

efterstravar. Ett exempel frdn omradet hogre utiilgl far belysa resonemanget.
| ett internationellt perspektiv bestar forskningen hogre utbildning av ett brett och

mangfasetterat forskningsfalt (se aven kapiteE#)exempel pa de forskningsteman

som brukar férknippas med omradet hogre utbildbieskrivs nedan i tabell 3.2.
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Tabell 3.2 En beskrivning av olika delomraden inonforskningsomradet hogre

utbildning

» "Studies of the organisation, steering, manageredtfinancing of higher
education systems and institutions”

« "Studies of academic staffing, academic careersaaademic work”

« "Studies of relationships between higher edeucdtistitutions and
industry/region and society at large”

» "Recruitment to higher education, the flow of stoidethrough the system and
study conditions”

* "Quality assessment”

+ "Studies of the curriculum, the relationship betwéeeoretical and practical
knowledge transmission, the teaching of studendsstudent learning”

» "Higher education and the labor market”

» "Internationalisation and globalization of highelueation”

Kélla: Sammanstallning av Svein Kyvik, NIFU

Genom att studera SISTER:s publicering inom omrBdgte utbildning menar
panelen att det forefaller som SISTERs aktivitetsr output legat i de tva forsta
forskningsomradena, aven om SISTER bedrivit en ai$sbegransad verksamhet i
nagra av de 6vriga forskningsomradena. Dessutonissforskning genomforts

inom det omrade som géar under det internation@tmdppet "secondary level”.

Med utgangspunkt fran &ndamalsparagrafen och vetksizidén ter sig
prioriteringen som riktig, men samtidigt som svtirbeedriva pa ett professionellt satt
mot bakgrund av SISTER:s forutsattningar. Delstarbfér narvarande endast en
person med sin huvudsakliga tyngdpunkt inom déitadels forefaller som om det
foreligger ett begransat samarbete mellan den s@ms¥arig for omradet och de
andra forskningsledarna. Som bl.a. visas i nagtdet&klarar inte ens de storsta
instituten som NIFU och Kassel att med en persanyis om 20-25 técka alla

omraden. Panelens erfarenhet &r att det beht\@safgrupp om 3-5 personer for
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att framgangsrikt kunna bygga upp en stark ochmatenellt inriktad forskning

inom ett specifikt delomrade.

Den oppurtunistiska strategien far saledes atekgesekvenser for hur SISTER
hanterar ett enskilt forskningsomrade. Detta vésguocksa i hur ledningen avser att
tackla exempelvis innovationsomradet. | underlageskrivs en lang lista 6ver olika
tankbara forskningsomraden som SISTER skall anneth Aterigen kraver
emellertid detta en tamligen stor grupp av forslalier s& maste forskningsomradet
preciseras noggrannare. Panelen 4r medveten aletatarit svart att rekrytera
forskare inom omradet. SISTER har emellertid nué@h®n forskningsledare och
aviserat ett nérmare samarbete (kanske en stiatfens med KTH:s institution for
industriell organisation) ndgot som ocksa paneldkomnar. Likval menar panelen

att en prioritering och koncentration aven inontalemrade maste diskuteras.

Pa samma satt har de 6vriga forskningsprogrammalysarats med foljande

kommentarer:

» Det forskningsprogram som leds av Ulf Sandstrémefiimest imponerande i
termer av samhallsrelevans och vetenskaplig hégd. @itput som genererats ar
bade policyorienterad och av hég vetenskaplig tetalProjektet och boken om
det Nya forskningslandskapet har aven fatt ett gigmomslag i debatten. Flera
nya uppslag finns som panelen bedomer ligga in®TBR:s huvudfara.
Aterigen fragar man sig emellertid om den kritiskassan foreligger for att orka

med att kunna leverera bade relevant och hog Japlig forskning framledes.

» Forskningsprogrammen om den hogre utbildningerdbiis behandlats ovan,
men kraver nagra ytterligare kommentarer. Panedenntrycket att omradet, dar
Sverige har stolta traditioner, befinner sig i efvis svar situation. Det finns ett
svagt intresse for studier om hogre utbildning kaersarskilt med inriktning mot
olika former av policyproblem. Detta har bl.a. kointill uttryck i svarigheter att
fa forskningsanslag och i att fa uppdrag fran ofikansiarer. Panelen konstaterar
ocksa att just detta forskningsomrade i viss manhiselerat fran Gvriga omraden

inom SISTER. Eftersom den ansvarige for forsknimgsalet kommer att ga i
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pension om nagra ar maste ett beslut tas om dess sich inriktning i den

fortsatta utvecklingen av SISTER.

En tredje forskningslinje ror programomradet kumpslsamhallets
produktionsmiljéer och framforallt delprogrammetiuwen i kunskapssamhéllet.
Ett stort forskningsanslag har genererat fleraigatibner dar Henrik Karlssons
bok fatt ett stort genomslag. Under 2002 har Anéestrom rekryterats som
forskningsledare med ansvar for bl.a. projektetiéSce, media and the public”.
Panelen konstaterar sdledes att SISTER med deftkplagger ett fiarde
forskningstema till de tre andra som SISTER redadriler. Aterigen anser man

detta vara en konsekvens av den opportunistisitegtn.

Forskningsoutput
Som noterats i kapitel 3 har SISTER produceral@tial publikationer under sin

relativt korta existens. Detta finner panelen wélfaedsstéllande under den

uppbyggnadsfas som SISTER varit i, &ven om mant&terar att stor del av

publikationerna ar sddant som kommit med rekrytminav enskilda forskare och

saledes foregar SISTERs verksamhet. Panelen h#leaidencksa konstaterat

foljande:

En stor del av publikationerna ar pa svenska. Ciettcceptabelt i ett
inledningsskede, men om SISTER skall fa en intésnall trovardighet, i enlighet
med intentionerna i andamalsparagrafen, bordeteresindel i framtiden skrivas
pa engelsk&’ Panelen konstaterat ocksa att den svenska prodektiigger i

linje med andamalsparagrafens intentioner.

Man konstaterar vidare att SISTER bara publicerttilar i vetenskapliga
tidskrifter. Enligt underlagen har den verkstallartirektoren satt upp som mal att
publicera 2 internationellt publicerade artiklar pe. Panelen finner antalet
internationellt publicerade artiklar vara i detdtaylaget for ett institut med
SISTER:s storlek. Ocksa det uppsatta malet amféit silltaget. | ett institut som

exempelvis SPRU raknar man med att varje forskevéyzerar minst en

12| redovisningen for panelen aterfinns tvd engelskeker, men dessa har inte startats som
forskningsprojekt vid SISTER.

24



internationellt publicerbar artikel per ar. Detkaille i SPRU:s fall innebara minst

40 publicerade artiklar per ar.

Panelen konstaterar ocksa att det i publikatiotef&ningen finns rapporter som
publicerats av andra forskare. Detta behdver ilitiel aara negativt, men ger anda
intrycket i uppstartningsfasen att som en av ueémha uttryckte det "scraping

the barrel and the effects in terms of externatggtions is almost

counterproductive”.

« Det har inte ingatt som en central uppgift i utwidgen att granska SISTERS

vetenskapliga produktion i detalj. Utvarderarn fitock som uppgift att inom sitt

respektive specialomrade lasa och kommentera digasite engelska bidragen

och vissa av de svenska. Men det bor papekasratgmainte har last SISTER:s

samlade produktion. Den sammanfattande beddémniéageéack att bidragen och

kvalitén tycks vara ndgot ojamn. Man konstateraSandstroms projekt ar bade

policyorienterade och av hig vetenskaplig kvalitebm omradet hdgre

utbildning menar panelen att SISTER producerattarbgom faller val in i

SISTER: s uppdrag.

Organisation och ledning

Pa kort tid har SISTER satt upp en ny organisafigtiat in i nya lokaler och

rekryterat kvalificerade forskare och forskningsstester. Detta finner panelen bade

vara foredémligt och imponerande i uppbyggnadeatamytt forskningsinstitut. |

tabell 3.3 nedan beskrivs antalet anstéllda i diédattningar och personalens

kompetensprofiler.

Tabell 3.3 Anstéllda och kompetensprofil vid SISTER

Persona

Bakgrund

Verkstallande direktc

3 forskningsledare

1 forskare

4 post doc

1 doktorand

2 assistenter

1 informationsansvarig

3 personer ar tjanstlediga

Historiker (3’

Musikvetare (1)

Pedagoger med inriktning mot hégre
utbildning (2)

Ekonomer (2)

Ekonomisk geografi (1)
Statvetenskap (1)

Antropologi (1)

Samhaéllsvetare (2)
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Kalla: Underlag fran SISTER.

Mot bakgrund av andamalsparagrafen och verksandléetsionstaterar panelen
att det foreligger en viss slagsida hos person@i¢mmaniora. Liknande institut
utomlands har exempelvis fler personer med bakgrimdlstriell organisation
eller samhallsvetare med bakgrund i "policy stuti@er teknikens effekter pa

samhalle och foretag.

Mot bakgrund av personalens nuvarande kompeterilsfimaer panelen att
forskningsledare och forskare har en forskningkinimg som delvis ar for smal
och for akademisk for att stdmma in med de intesticom uttrycks i
andamalsparagrafen, verksamhetsidén och uppdreggfaingen. Panelen menar
att den genomgang av forskningsomradet som gjattsrmehallet i

forskningsprogrammen stéder denna slutsats.

Panelen konstaterar vidare att SISTER for narvardada sysselséatter en
doktorand. | forhallande till att det finns fyrdamna forskningsledare &r detta pa
lang sikt en ohallbar situation. (Har boér man dbeki atanke de sarskilda
begransningar som de svenska forskningsinstityteneoar under). Att anstalla
flera doktorander har under alla omsténdigheterdrpositiva effekter. Fler
doktorander 6kar kontakter med andra instituticsten bedriver forskning och
utbildning i omradet. Det kan ocksa hjalpa till @tadkomma den nédvandiga
kritiska massan och storleken pa forskargrupper. #dktorander skapar ocksa en
framtida kompetensforsorjning och kontinuitet ietklingen av SISTERs
verksamhetsomraden. En tillracklig bas med dokeasom senare utvecklas till
fardiga doktorer &r sjélvfallet de basta spridaan&unskap och kdnnedom om

forskningsomradet i samband med att de far andedtbimgar.

Panelen har ockséa reagerat pa den nagot hdga plEmswttningen under de
forsta aren. SISTER har for narvarande fyra post-deen fem har redan lamnat
institutet. Alla har dessutom gétt till olika uniséet och till mera renodlade

forskningsinstitutioner. Ingen har exempelvis latrfida en mer policyorienterad
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befattning. Aterigen ger detta visst belagg for gamdforskningsinriktade profil

som for narvarande kdnnetecknar SISTER.

« SISTER har under de forsta aren haft svart attifdimistrativa och ekonomiska
rutiner pa plats. Det verkar dock som om dettaarddsts. Man kan dock namna
att avsaknaden av dessa rutiner har inneburittztsmiljon av flera bland

personalen tidvis upplevts som mycket anstrangd.

Sammanfattande synpunkter pa maluppfyllelse, meevéch

organisationseffektivitet

Maluppfyllelse

All var bérjan bliver svar. Detta galler naturliggvéiven nar man s& hér i inledningen
av 2000-talet, dels skall etablera ett nytt foragsinstitut i Sverige, dels i ett omrade
som bade skall vara policyrelevant och tvarveteplita Som bekant har den svenska
institutssektorn haft lag status och problemoriemtdorskning setts med misstro i en

tid dar begreppet nyfikenhetsforskning lanserats akademiskt ideal.

Mot denna bakgrund far man betrakta det faktunSESTER finns pa plats i nya och
andmalsenliga lokaler, att 12 kvalificerade forgkach forskningsassistenter
rekryterats och att SISTER formatts produceraldfretisstallande mangd artiklar och
bocker som en god prestation. SISTER har darfofylppissa av de mal som satts
upp av grundarna och pabdrjat en process medrattifera andemeningen i

andamalsparagrafen.

Panelen menar séledes att en del av grundarbetetftids pa ett tillfredsstallande
satt under de forsta aren. Men fundamentet skiddisfyned innehall, flexibilitet och
uthallighet i en tid med 6kande konkurrens om uppsaEmhet och finansiering. |

detta perspektiv har panelen funnit vissa brissebetet.
« Panelen anser att SISTERs tolkning av andamalsgdeagar for bred for ett

tamligen litet institut som SISTER, sarskilt mokgeund av den laga

basfinansiering som foreligger. Det ar ofrAnkoméititframtiden kraver en
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prioritering av forskningsomraden pa ett battre &étvad som hitintills kunnat

goras.

Den laga basfinansieringen har lett till en oppuigtisk strategi som premierat en
pragmatisk syn pa val av forskningsomraden ochlgéraakademisk
forskningsinriktning for att riktigt 6verensstammmeed dndamalsparagrafens
intentioner. Aterigen innebér detta ett behov aerjtering och koncentration

infor fortsattningen.

SISTERSs vision &r att kunna positionera sig metlan renodlade
forskningsinstitutionen och den kvalificerade utiegjsinstitutionen eller
forskningskonsulten. Panelen tror att detta arigt)jinen saknar & andra sidan i
dagslaget rent konkreta beskrivningar vad dettatégen innebéar. Vilka
forebilder har ledningen tankt sig? Vilka konseksamfor strategi,

forskningsomraden och organisation kommer detatkiet innebara?

Mahanda ar en forklaring till denna brist p& komikre att det foreligger ett stor
gap mellan forskning och policyrelevant forsknirdp @érmed manga téankbara
organisationsformer. Panelen anser att SISTERsaptket for narvarande ligger
for langt mot en renodlad forskningsinstitution.t2emedfor att det foreligger
risk for kritik att SISTERs forskning lika val kanféras pa en
universitetsinstitution. Om detta ar fallet sa imde SISTER fram till grundarnas

intentioner.

Det finns vissa tendenser till att SISTER utgan feéd ganska traditionell syn i
synen pa vad som konstituerar policyrelevanta frd@enna syn har manga
likheter med en s k "Science-push-model”. Aterigewuletta troligen en
konsekvens av den opportunistiska strategien sodftmatt projekten i allt for
stor utstrackning startar fran ett inomvetenskaglarspektiv snarare an att

forsoka finna svar pa samhallsrelevanta fragor.
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Mervarde och additionalitet

Som forskningsportfoljen ser ut idag och den fonsgrsom hitintills producerats
menar panelen till stor del hade kunnat utférasmpéaditionell
universitetsinstitution. | skrivningar och policydament finns avsiktsforklaringar
att arbeta tvar- och mangvetenskapligt. | praktiken panelen inte se att det
forkommit sarskilt mycket synergier mellan olikagkningsledare eller

samarbeten, annat an i undantagsfall.

Det ar ocksa panelens uppfattning att ett viktigtimbakom grundarnas
intentioner att satta upp SISTER har varit att éftarett fristdende och oberoende
institut som utfor forskning som inte goérs vid eaditionell

universitetsinstitution. Tyvarr maste panelen katest att inga av dessa
forutsattningar annu tycks vara uppfyllda. Den lBgsfinansieringen har medfort
att SISTER tvingats till en pragmatisk och fogatsygisk forskningsstrategi.

Detta leder i sin tur till forskning som lika véhdte kunnat utféras inom

universitetsinstitutionens hagn.

Det tycks som om ledningen atminstone nu i borjarnt @tt val mellan att ha en
internationell paverkan och ett nationellt polidyis. Detta kan vara en forklaring
till den starka publiceringen pa svenska. Samtiticits det som om SISTER:s
skrifter uppmarksammats, men inte annu givit ndgfverkan pa
politikutvecklingen. Vi vill emellertid betona gttiverkan pa politikens
utformning och agenda kraver en lang tid och dfex pa ett indirekt satt. Det
finns ofta en orimlig forvantan hos finansiarertattikesmedjor och policyinstitut
skall generera snabba effekter, men detta upp@tsirdar institutet skapat

trovardighet och legitimitet i forskarsamhallet diland beslutsfattare.

Mot bakgrund av presentationer och innehalletskaingsprogram samt enskilda
forskningsprojekt menar panelen att SISTER inteudmar ett klart begrepp om
vilka som ar de egentliga mottagarna och brukam@l8TERs kunskap och
kompetens. Detta kan vara en forklaring till demltgen laga policyrelevans

inom vissa omraden i SISTERs forskning som parlalemat observera.
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Organisation och ledning

* SISTER vill kunna vara verksamma inom de tre faltebildning, forskning och
innovation. Med en personalstyrka pa 10-12 forskametta for ambitiost. Som
visas i kapitel 5 s& har exempelvis NIFU 20-25HKare enbart inom omradet
hogre utbildning. Med den breda verksamhetsidé SISTER har maste antalet
anstallda ga upp for att nad en kritisk massa, nagoélen ser som svart givet de

finansiella forutsattningarna.

» SISTER har rekryterat ett antal kvalificerade faisigsledare och
forskningsassistenter. Samtidigt konstateras atiog@ortunistiska strategien
aven far genomslag i rekryteringsmonstret. Panédedé mning och jamforelser
med liknande institut medfor att forskningskompetempa SISTER beddms vara
for smal och for akademisk for att stamma in panettiernt och internationellt

konkurrenskratftigt policyinstitut.

» De flesta nystartade foretag och organisationeoeir en rad fodslovandor.
SISTER:s forsta 4 ar utgor inget undantag i detseende. Mahanda ar
fodslovandorna i kombination med bristen pa présiitg och koncentration en
forklaring till den nagot hdga personalomsattningden laga integrationen mellan

olika forskare och gnisslandet i utvecklandet aadministrativa rutinerna.

5. Internationell jamforelse

Ett satt att fa ytterligare perspektiv pa SISTE&Sviteter och output ar att jamfora
med andra institut eller institutioner i Europa.rMan redan inledningsvis konstatera
att inom just omradet forskning om forskning, ulhihg och innovation ar den
fristdende institutsformen som SISTER valt relativanlig™. Den vanligaste formen
ar en centrumbildning, institution eller institutns &r en del av universitetets
organisation. | de nordiska landerna daremot &itinsformen representerad i form
av det Norska NIFU, men med en relativt stor gfagundfinansiering. | Finland

finns en avdelning inom VTT med ansvar for forsknam forskning och innovation

(VTT Technology Group). | Danmark finns Analyseihstet for Forskning i Arhus.

3 Man kan samtidigt konstatera att institutsformeuatligare i mera traditionella nationalekonomiska
forskningsinstitut. Nagra exempel ar Brookings idUsh Institute for Fiscal Studies i Storbritannien
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| de foljande avsnitten beskrivs tre europeiskaeitimordiskt institut med

utgangspunkt fran de fragor som behandlades irdemationella utvarderingen.

Underlagen till detta avsnitt har framforallt gjgenom "desk-research” som foljts

upp med telefonsamtal med olika foretradare fstitaten. Vi har varit pragmatiska i

urvalet, men forsokt att valja institut som bedrivorskning och opinionsbildning

inom SISTER:s verksamhetsomraden. Med dessa utgankfer har vi valt att

analysera Center for Higher Education Policy StudieTwente University (CHEPS,

NL), Wissenschaftliches Zentrum fur Berufs- und kkxhulforschung, Universitéat

Gesamthochschule Kassel (D), Institute for Stuitidgesearch and Higher

Education, (NIFU, N) och Science and TechnologydydResearch, University of
Sussex, (SPRU, UK).

Verksamhetside

SISTERSs officiella verksamhetsidé uttrycks i andamdragrafen som "att studera

utbildning och forskning och innovationsprocessamtsatt framja debatten inom
detta omrade” (paragraf 3). Ledningen har tolk#tiadgenom att séga att SISTER

tillgodoser kunskapssystemets kunskapsbehov octiraget har formulerats

som..."att studera utbildning, forskning och innowasprocessen i ett internationellt

jdmforande perspektiv” och att gora detta med 'vet@pliga metoder”.

| tabell 5.1 sammanfattas de officiella "missioatsients” som aterfinns inom de

olika instituten.

Tabell 5.1 Exempel pa verksamhetsidé i fyra jamfordseinstitut

CHEPS

KASSEL

NIFU

SPRU

CHEPS produces ar
disseminates
knowledge with respec
to higher education
policy, especially at the
system and institutiona
level. CHEPS
contributes to the
advancement of the
study of higher
education as well to th
development of theory
grounded in the
disciplines as means o

Das Wissenschaftlick
Zentrum gehort zu den

t wenigen
Forschungseinrichtung
en an europaischen

| Universitaten, die eine
ausreichende Grol3e
haben, um sich mit
vielfaltigen Fragen von|
Hochschule und

e Gesellschaft zu
befassen. Es sieht sei
Aufgabe darin, zur

f Entwicklung von

NIFU skall vaere e
ledende og anerkjent
senter for studier av
forskning og
utdanning. Institutetts
kjernevirksomhet er
studier av kunnskaps-
0g
kompetensutveckling i
et internasjonalt
perspektiv. Gjenom
estatistikk, forskning,
evaluering og
utredningsvirksomhet

SPRU's mission is t
deepen understanding
of the place of science
technology and
innovation in the global
economy for the
benefit of government,
business and society.

- to advance
understanding of the
relationship between
STI developments and
society through
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increasing
understanding of
institutional, national
and international issue
that bear on higher
education”

Theorien unc
Methoden in Distanz
zu den Tagesfragen de
s Hochschulentwicklung
beizutragen, jedoch
zugleich
wissenschaftliche
Grundlagen fir
praktische
Entscheidungen tber
die Zukunft des
Hochschulwesens zu
gewinnen

skal NIFU vaere e
uavhengig og kritisk
rkunnskapsprodsent, og
en offensiv
premissleverandor for
forsknings- og
utdanningspolitiske
besluttninger pa ulike
nivaer.

) research

pioneering
multidisciplinary

- to generate new
empirical data,
methods, concepts ang
theories which explain
the role of STl in the
economies of the world

- to deliver
postgraduate training
which provides the
analytical and practical
skills needed to
understand and respor
to the STI challenges g
the future

—+ Qo

- to advise those
concerned with the
development and
implementation of
science and technolog
policy and those
seeking to manage
science and technolog
in society

- to work with firms,
policy-makers and civil
society to develop the
tools and techniques
needed to manage ST
for purposes of
competitiveness,
sustainable
development and social
well-being

Man bor inledningsvis notera att de olika institubar varit verksamma betydligt

langre an SISTER och darfor troligen haft anledrdtigprecisera och avgransa sin

roll i respektive kunskapssystem (for att anvan®rERs begrepp pa
verksamhetsomradet). Saledes grundades CHEPSKA8&EL 1978, NIFU i
mitten av 50-talet och SPRU 1968.

Med utgangspunkt i ovanstaende verksamhetsforijarikan man notera foljande:
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SPRU:s "mission statement” har vissa likheter m@TER:s. | SPRU ingéar
emellertid inte studier av den higre utbildningee.dvriga instituten ar

renodlade institut for studier av forskning ochden hogre utbildningen.

Om man jamfoér SISTER:s verksamhetsidé och uppdragsiering med de fyra
ovriga framstar den som nagot vag och bred. | CHERSS...” to produce and
disseminate knowledge to higher education polisgeeially at the system and
institutional level” . SPRU har fem mycket spedifigunkter som preciserar den
Overgripande verksamhetsidén. | Kasselinstitutgs sa”Das wissenschaftliche
Zentrum gehort zu den wenigen Forschungseinrictetinglie eine ausreichende
Grésse haben, um sich mit vielfaltigen Fragen voohdchule und Gesellschaft
zu befassen”. NIFU... skall vaere et ledende or geetksenter for studier av

forskning og utdanning”.

| de olika institutens formuleringar ser man klaémvisningar till policyfragor.
CHEPS producerar kunskap to "higher education golidIFU skall vara” en
offensiv premissleverandor for forsknings- og @tutingspolitiske besluttninger
pa ulike nivaer” och SPRU skall provide research to the benefit of
government, business and society....to advise tharseeened with the
development and implementation of science and oy policy and those
seeking to manage science and technology in sécketyske ar det
Kasselinstitutet, atminstone i sin officiella veskshetsformulering, som ligger

narmast den klassiska universitetsinstitutionemkseenhetsbeskrivning.

Man kan vidare se att det endast ar NIFU som h&tagrstatistikproducerande
funktion. Men i de tre 6vriga instituten betonatsfatskningen skall fotas pa en
god empirisk grund vilket bl.a. medfor att man pterar arbetet med att utveckla

nya databaser.

Forskningsprogram

Vi gjorde tidigare en uppdelning i verksamhetsidh e facto mission”. Med det

senare avses det faktiska arbetet med bl.a. ailskifiingsfragor. | viss man kan detta

belysas med valet av forskningsomraden. P& samitnsosa ovan visar tabell 5.2
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nagra exempel pa de verksamhetsomraden som respigldfitut ar verksamma i. Vi

har inte tagit med alla delprojekten utan illusiregnbart vissa rubriker.

CHEPS KASSEL NIFU SPRU
Renogiating the Meta-analyse der R&D Statistics and | Firm and Industry
frame of control: mehrstufigen Verfahren Resource Analyses | Innovation in

- Academias in the
21%century

- Aninstitutional
comparison of
higher edcation
legislation in the
NL,F and D

- Higher education
and the labor
market

- The academic
community in the
stakeholder
society

New architecture,
new coordination

Strategies for the
adaptive organisatior

New technologies,
new providers, new
products

far die evaluation von
Lehre und Studium

Internationalisierung
der Hochshulen

Entwicklung von
Instrumentarium zur
Durchfuhrung von
Absolventenstudien

Hochschule und Beruf
in Europa

Ruckblick auf Studium
und Beruf

0

Science Policy
Studies

Institutions of Higher
Education

Study Condition and
Student Flow

NewTechnologies:

- Strategy, stucture

and dynamics of
innovating firms

- The Complex
product systems

- The Built
Environment
Programme

- Restructuring the
European
Defence

Industry

Systems of Scientific
and Technological
Innovation in a
Globalising World

Markets, Governanc
and Sustainability

Man kan konstatera att CHEPS fokuserar pa hogitelnibg och i viss man pa

forskning om forskning. Tonvikten i KASSEL liggeé togre utbildning, men har pa

senare tid breddats till studier av sambandet méitegre utbildning och

arbetsmarknad. Inom NIFU ar fokus pa hdgre utbiignoch ”"Science policy

studies”. | SPRU koncentreras forskningen runtdémean: a) Firm and industry

innovation in new technologies. b) Systems of difierand technological innovation

- { Kommentar [ED1]:

D

1%

in a globalising world. c) Markets, governance &ustainabilty. Man sdledes saga att

SPRU ligger i skarningspunkten mellan forskning wetovation. | figur 5.1 har de

olika institutionernas positioner markerats.
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Man genast konstatera att SISTER med 12 forskaietékka alla tre omraden

namligen, forskning, utbildning och innovation, raadde fyra internationella

instituten valt att koncentrera sig pa ett ellér & dessa omraden.

Figur 5.1 Positionering av olika institut i verksamhetsomradena forskning, hégre

utbildning och innovation

Forskning

Innovation

Hdgre
utbildning

Organisation och finansiering

| tabell 5.3 sammanfattas nagra indikatorer palite stitutens storlek och

finansiering.

Tabell 5.3 Nagra exempel pa finansiering och stotkei fyra internationella

institut
CHEPS KASSEL NIFU SPRU
Cirka 30 forskar¢ | Cirka 37anstéallde | Cirka 45 forskare 40 forskar:

och 10 assistenter

25% av budgeten
utgors av basansla

75% ar "contract
research”. Av dess

plus 5 studenter
och vissa
gastforskare

Cirka 8% i
gbasfinansiering och

resterande genom

forskningsanslag
a

75% utgor cirka

och totalt 60
anstallda

Budget pa cirka 36
miljoner NOK

4,7 miljoner NOK
utgors av en
basfinansiering

90 doktorander,
50 MsC studenter

Budget 3 millioner
pund. Cirka 2/3
utgors av extern
finansiering och
1731
basfinansiering
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40% av "training 1,7 miljoner &l

and consultancy” bidrag till NIFUs
institutsprogram
5,0 miljoner erhélls
for
forskningsstatistik

Jamfort med jamforelseobjekten framgar det att R Ekall karakteriseras som ett
litet institut. Jamforelseinstituten ar 4 till 6rgfer storre an SISTER métt i personal
och omséttning. Basfinansieringen i CHEPS utgor 29Rassel 8%, SPRU 33% och
NIFU 31% (om man inkluderar bidrag till NIFU:s iitstsprogram och bidrag till
forskningsstatistiken). Kasselsinstitutet far 50 @uro i basfinansiering fran
universitet och drar in cirka 70 000 Euro i olikgpdrag. Men samtidigt har man en

permanent finansiering av tre professorer, tvakfimes och 5 assistenter.

Detta siffror skall jamforas med SISTER:s 21 praddrasfinansiering. | dessa 21
procent ingar emellertid medlemmarnas avgifter setrikt bemarkelse inte bor ses
som en del av basfinansieringen. Om dessa avaftdyort reduceras procentsatsen
till 16 procent for 2002. Ytterligare en kommenéapa sin plats vad avser
finansieringen i de internationella instituten. Rah tyckas som basfinansieringen
mellan SISTER och de 6vriga instituten vid forsésgende inte uppvisar nagra
betydande skillnader. Man bor dock ta hansyn tiiljaanforelseinstituten erhaller en
stor andel statliga uppdrag som inte réknas soffinbasiering. Det har tyvarr varit
omgjligt att f4 en exakt siffra pa dessa uppdragn @r betydande och till SISTERS

nackdel vid en ytlig jamforelse.

Vi har aven tittat pa antalet publicerade artikleh hur manga av dessa som
publicerats pa engelska under aren 2001 och 208ZER har saledes producerat 70
olika publikationer , varav fyra engelska artiktah tva engelska bocker (artiklar i
dagspress ar inte medraknade). | CHEPS har manigecat cirka 21 engelska
artiklar och 12 engelska bdcker under motsvaramdieg Dessutom tillkommer en
mangd andra uppdragsrapporter at exempelvis EUJMHF under 2000-2001
publicerat cirka 70 s k NIFU-rapporter, 86 rappottiar publicerats utanfér NIFU,
cirka 30 vetenskapliga artiklar har publicerattiereskapliga tidsskrifter och 45 i dvrig

press (ej dagspress). Dessutom tillkommer ett aritdworking papers”. Den
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verkstallande direktéren Sabine Schwartz vid Kassifutet menar att ungefar 50
procent av produktionen numera sker pa engelskRRU:s elektroniska "working
paper series” kan man rakna till dver 70 rapparntem enbart inom ett
forskningsomrade under 2001-20Q8trategy, stucture and dynamics of innovating
firms). Sedan tillkommer bdcker, specialrapporigr de arbeten som publiceras
under kategorien "discussion papers”. SISTER:syhktidn ar sdledes
tillfredsstallande, men nar annu inte upp till deinationella jamforelseinstitutens

vetenskapliga produktion och engelska publicering.

Jamforelser med SISTER

Syftet med den internationella jamforelsen hartatifa perspektiv pa SISTERS
utveckling och de frdgor som restes av panelen. kéansaledes konstatera att
SISTERs aktiviteter och publicering i detta pergjppeknappast behdver skammas for
sig. Samtidigt forstarker denna enkla internatingmforelse nagra av de problem
och utmaningar som observerades av den interndtiqgrenelen. Detta galler saval
behovet av en tydligare verksamhetside, ett forglsprogram som foljer visionen
och en organisation som kan genomftra ett forslggirmgram som bade ar

policyrelevant och internationellt konkurrenskratfti

Jamforelserna bekréaftar den mycket breda verksamléetom SISTER har jamfort
med andra institut. De institut som vi jamfort &G TER har ett fokus mot ett eller
tva specifika forskningsomraden och forsoker dfininte att ticka saval utbildning,

som forskning och innovation.

Ofta rymmer varje program cirka 5-10 olika delpkbjeébland mer. Detta mdjliggors
av att de internationella instituten ar storre kah skapa tillrackligt stora
forskargrupper. | NIFUs olika delprojekt arbetaikai 3-5 forskare, detsamma géaller

for de dvriga instituten.

| den internationella panelen konstaterades atfimies en viss inomvetenskaplig
slagsida i SISTER:s forskning snarare an att faadisina svar pa problemorienterade
och samhallsorienterade fragor. | de internatianielstituten ingar policyrelevans
redan i den officiella verksamhetsbeskrivningen ioghiet av forskningsomraden pa

ett tydligare satt &n vid SISTER. | intervjuer nfécetradare for de olika instituten
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har den problemorienterade ansatsen inte hellettarsta i konflikt med hoga

vetenskapliga ambitioner.

Sammanfattningsvis illustrerar denna enkla jam§#eissa problem med SISTERs
verksamhetsidé och strategi och ger ytterligaregmktiv pa de slutsatser som
kommit fram i den internationella panelens bedémain En av panelledaméterna
menade att SISTER idag har stora likheter medtett\ax Planckinstitut, dvs ett
institut som pa hemsidan skriver... "which is dedichto basic research... and

specialising in new, particular innovative fieldsiww.maxplanck.defpm det ligger

nagot i detta later jag vara osagt, men bara #atrfaatt en person med erfarenhet far
detta intryck leder till frigan om grundarnas farringar och implementeringen ar

riktigt harmoniserade.

6. Vilka ar SISTERs kunder?

Det har inte varit mgjligt att inom ramen for utstéringen gora en regelratt brukar-
och intressentanalys. Mahanda skulle detta inferhedra riktigt rattvist, med tanke
pa den relativt korta tid som SISTER varit verks&om bekant &r ju inte heller
anvandarna alltid sa valartikulerade om vad somdjtigt och 6nskvart nar en ny
produkt eller tjanst skall lanseras. Manga gangehistorien utvisa om man legat
nagot sa nar ratt. Viktigare ar darfor att orgaiiseen har kéanselsproét mot framtiden

och en férmaga att stalla om mot brukarnas behdemuresans gang.

Mot denna bakgrund har vi pratat med olika brukante intressenter av SISTERS
kunskap och tjanster och en lista pa personer stanvjuats aterfinns i bilagan.
Intervjuerna har varierat fran relativt ingdendedrgeundare och medlemmar i
foreningen till korta telefonintervjuer med vissakare. Aven den internationella
panelen reste vissa frdgor om SISTERSs kunskap efihittbn av anvandare och

brukare. Vi borjar darfor med panelens synpunkter.
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Panelens synpunkter
Fragan om vilka som ar SISTERs kunder behandladdgminternationella panelen
dels genom bedémningar av det material som tikskaataméterna, dels genom fragor

under sjalva presentationstillfallet med de fyreskmingsledarna.

Det &ar panelens bedémning att SISTER &nnu intetvacklat en klar uppfattning om
vilka som utgor en s.k "user community”. Det soirslanelen &r att SISTER snarare
opererar med en ganska traditionell linjar uppfagirom interaktionen mellan
forskare och brukare som snarast liknar den klgg3$Bcience-push-modellen”.
Stodet for denna observation finns i saval inrikgygin av vissa forskningsprogram

som intervjuerna med forskningsledatha

Den verksamhetside som beskrivs som "kunskapsbémdwunskapssystemets
aktorer” menar panelen visar pa en otydlig uppilagiom vilka som &r brukarna.
Projektet "Science, media and the public”, som @nésrades for panelen, menar man
ar ytterligare ett exempel pa en linjar hypotes,fdéskning per automatik antas
generera policyrelevanta slutsatser. Projektataren forskningsbar fraga, men det
starka idéhistoriska anslaget snarare an den pelesanta fragestéllningen som
kannetecknar projektet bidrar till ledamdternasdmading av projektet som ett

exempel pa denna Science-push ansats.

Overhuvudtaget far de internationella panelledamétetrycket av att det saknas en
tillracklig kommunikation med olika brukare i idéigring av policyrelevanta och
forskningsbara fragor. En sadan dialog gar utoear'dcience-push” ansats som for
narvarande praglar SISTERs dialog med anvandar&réeler en standig interaktion
med olika beslutsfattare. Ett exempel kan hamtas $PRU som under 2001
genomforde en stor konsultationsprocess med detdgan myndigheter, forskning
och naringsliv och som delvis fatt styra utformréngav kommande

forskningsprograr.

Ytterligare en brukaraspekt som framkom vid parel@ite ror fragan om

publicering pa svenska respektive engelska. EBI§TER:s ledning har mycket

1 Har konstateras att SISTER anstéllt en informagmsvarig.
15 Beskrivs i SPRU:s arsberattelse (www.susx.ac.oi/sp
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publicerats pa svenska enbart for att inleda dioglimed olika foretradare for
politikutformningen i Sverige. Den internationeflanelen menar att balansen mellan
svensk och engelsk publicering maste vara mer jJMSISTER skall vara en
trovardig och auktoritativ nationell och internatédl spelare, maste en storre andel av

forskningen ocksa ske och publiceras pa engelska.

Nagra synpunkter fran olika brukare och intressente

Det ar intressant att notera, men ocksa foga fande, att vi kan finna hela spektret
av mycket nojda brukare med det som SISTER astadiiofitl aktorer som kanner
sig relativt missnojda med SISTERSs prestationéntfils. Det &r troligen sa att
manga har haft mycket hoga forvantningar och eflagthnopolis mening alldeles
orimliga forvantningar pa vad ett tamligen litehawystartat institut faktiskt kan
astadkomma pa kort tid, sarskilt mot bakgrund aveldsterande

finansieringsmodellen.

Det har inte varit mojligt att spara orsakernadél manga och divergerande

synpunkterna. Darfor har vi forsokt att klassifecavaren i tre typfall.

» Det forsta typfallet utgors av de brukare som &jda men som hade forvantat
sig mera”. Dessa betonar vardet av ett svenskbehde institut som potentiellt
kan vara en nagel i 6gat pa forsknings- och innomapolitikens beslutsfattare
och utférare. Dessa kanner sig néjda med vad SISirB&ucerat och menar att
SISTERSs forskningsledare har ett oberoende ochtegritet som denna roll
forutsatter. Dessa brukare efterfragar kunskapesgnt("state of the art”),
overblick och en formaga till kritisk granskningistaen formaga att dra

intressanta slutsatser som kan omséttas i prahdiséling.

» Det andra typfallet utgdrs av brukare som har enpreggmatisk och en inte lika
valartikulerad syn p4 ett forskningsinstitut sorBBER som i den forra
kategorien. Aktorer i denna grupp kanner till SIKTBar last nagra av
publikationerna (oftast ar det publikationen Dea figrskningslandskapet) och
forsbker vara aktiva deltagare vid SISTERs sem@mach sammankomster. De

kunskapsbehov som dessa foretradare artikuletzgtiovet av vetenskapliga
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argument som stodjer deras sak, nya natverk tidhahanniskor och formaga till

en lattlast och god forpackning av kompliceradgdra

» | det tredje typfallet aterfinns de missnojda. Maenar att SISTERs produktion
ar for akademisk, forskningen saknar policyrelevaets att man har for lite
kontakt med anvandare. Ett fristdende institut S8 8TER maste vaga ta upp de
obekvama fragorna och vaga utmana beslutsfattanamessa anvandare. Dessa
kunskapsaktorer (for att anvanda SISTERs termiriplalatt SISTER i hogre
utstrackning tar upp policylevanta fragor, dar fateningen av fragorna sker i
nara samarbete med dessa aktdrer. Man menar tiatet bor rada en battre
balans mellan forskning och kvalificerade utredaind/an anser ocksa att det
finns ett behov av en mer aktdrsorienterad forgioich av olika framtidsstudier.
Mahanda vagar vi pasta att denna kategori av beukade som haft mycket hoga
forvantningar i samband med att SISTER bildaddsawuile inte tycker har infriats.
Det framgar ocksa av intervjuerna att vissa avalegsorer ar sjalvkritiska och
medvetna om bristerna i den egna organisationenbssiéllare av forskning fran
SISTER.

De tre typfallen ger knappast en dverraskandeehildrukarnas och intressenternas
asikter om ett nyetablerat institut. Mahanda ségeemellertid indirekt en del om de
ramvillkor som kénnetecknar det svenska forsknipgtesnet och de férhoppningar
och svérigheter som omgardar en oberoende anakysrasvenska
forskningspolitiken. Vad galler den forsta fragadikerar intervjuerna att det saknas
pengar for policyrelevant forskning i det svensystemet. Detta forstarks ocksa av
att flera myndigheter starker sina egna analysannigar. Saledes siktar
Vetenskapsradet pa cirka 10 analytiker. Vinnovadivka 20 medarbetare i sin
analysavdelning. Dessutom finns Institutet forviktpolitiska Studier (ITPS) och
hogskoleverkets analysavdelning. Detta reser opeklfrdgan hur SISTER kan karva
ut sin speciella nisch och tillfredsstélla potdiaigestéllares dnskemal av analys i det
svenska forskningssystemet. | det sista avsniis&uteras darfor ett antal

rekommendationer infér framtiden.
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7. Rekommendationer

| boken Det nya Forskningslandskapet skriver SveBkelin i ett sammanfattande
avslutningskapitel... “forskning ar viktigare nu &agonsin tidigare”. Det &r latt att
instamma i detta. Den samhallsekonomiska avkastnipg forskning har beréknats
ligga p& mellan 20-30 procefftDe tekniska- och affirsmassiga méjligheterna som
skapas inom exempelvis IT, materialteknik och kioile har vi formodligen bara sett

borjan pa. Och det entreprendriella universiteddieh pa att formas.

Med den 6kande betydelsen for forskning i samhiidéaklingen foljer som ett brev
pa posten nya konflikter, nya intressegrupperingarnya debatter. Kontrollen dver
kunskapens tillvaxt och dess tillampningar har karlommit att bli var tids stora

maktfraga.

Det har varit grundarnas rasion d’'étre att SISTE®RI $jalpa till med att navigera i
det nya forsknings- utbildnings- och innovationsdlsikapet. Och att man skall gora

detta frAn en oberoende plattform, sjalvstanda ftat och akademi.

Man kan papeka att Sverige, som vanligt, ar sentldtera lander har den typ av
institut som SISTER forvantas efterlikna redandglhistoria. Och som vanligt kan
man tillagga hade Sverige en unik startpositioet ifdrskningsrad som fanns vid
davarande UHA och som bl.a. finansierade en ragiestom hogre utbildning - ngot
som gav Sverige en viss internationell ryktbarNétgonstans har vi, som vanligt,
tappat karta och kompass och skall nu i en svanfireringssituation hamta in

forspranget.
| detta avsnitt ges ett antal avslutande rekommtérda till uppdragsgivaren.

Har SISTER fyllt glappet mellan kunskapsbildnief opinionsbildning?
All var borjan bliver svar. Detta klassiska tal¢gjtller ocksa for en organisation som
SISTER. Till en viss del kan svarigheterna hanfditastrukturella faktorer, till viss

del i strategival som sa har i backspegeln inti afideles lyckosamma.

16 Cockburn, I- Henderson, R, 2000, Publicly Funde@i®e and the Productivity of the
Pharmaceutical Industry. NBER
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En huvudslutsats i utvarderingen ar att SISTER &iljvad vi kallat opportunistisk
strategi. Denna strategi har framst struktureltéertoch foljer av den breda
verksamhetsidén och den laga basfinansieringem. a2 basfinansieringen ger helt
enkelt inte nagot stdrre strategiskt handlingsutmgnfor ledningen an att forsoka
fanga goda forskare som &r villiga att arbeta payét forskningsinstitut och som
besitter en &mnesmassig kompetens och forskningayhasrksamhetsomrade som
pa ett Gvergripande satt passar in i SISTERs and@wana utveckling var kanske
inte ndgot som grundarna avsag, men har tyvaiit Blivolycklig konsekvens av den

breda verksamhetsidén och finansieringsstrukturen.

Med utgangspunkt i ekonomisk teori brukar man sigédretag och organisationer ar
"path-dependent” —dvs. de ar en produkt av sirohisbch den kompetens som
utvecklats. Detta medfor att det foreligger en fiskinlasningar i strukturer och
verksamhetsomraden (s.k. lock-ins) som med tidenvkaa mycket kostsamma att ta
sig ur. Mot bakgrund av de olika analyserna bedérnatt denna risk foreligger om

inte ett antal klara val gors.

Tva valmojligheter
Som vi ser situationen for SISTER s& maste ett@eds av grundarna: antingen skall
man fortsatta med den basfinansiering och nivaféoméarvarande foreligger eller

hoja finansieringen till en vasentligt hogre nivdkdbmmande tva aren.

Det forsta alternativet innebar att man med sm@wodifieringar fortsatter med den
opportunistiska strategien och accepterar dessskeenser vad géller val av
forskningsprogram, rekrytering av forskare och dedhder och avvagning mellan
grundforskning och problemorienterade fragestagjainVi bor aterigen papeka att
denna basfinansieringsniva i stort sett endasetdastnaderna for att kdra den

dagliga verksamheten.

Det andra alternativet innebéar att basfinansienriyigs temporart under en tidsperiod
av 3-5 ar. Detta skulle mojliggéra en mer fokusesel strategisk forskningsansats
och en utveckling av verksamhetsomraden och esoafl mer svarar mot grundarnas

intentioner och brukarnas nytta av ett forskninggiat som SISTER.

43



Vi ar naturligtvis medvetna om den radande bekynsarema
finansieringssituationen hos stiftelserna. Alterreitar att forsoka utverka en
kompletterande statlig basfinansiering. Men dékttdle reducera den starka betoning

pa oberoende som varit viktig i samband med SISTdtRisdande.

Oavsett vilka av de tva handlingsalternativen séijsykan SISTER emellertid

forandra strategi och organisation.

Forskningsfokus

En viktig utgangspunkt i valet av forskningsomra@@nSISTER har varit ambitionen
att vara verksam inom tre omraden namligen uthilginforskning och innovation.
SISTERSs logotyp &r en direkt illustration av dentgéngspunkt. Vi menar att detta ar
en alldeles for ambitios, for att inte sdga omdjtiglsattning, for ett litet institut som
SISTER. En rimligare och mera verklighetsnara aimbiér istéllet att fokusera
forskningen mellan dessa tre omraden i ytan omkoiciyi skarningspunkten, nagot

som visas i figur 7.1 nedan.

Figur 7.1 Forslag pa nytt forskningsfokus for SISTER

Forskning Hogre
utbildning

Innovatior

Den skarningspunkt som visas i figuren ar en nékithdet inte foreligger nagra
direkta konkurrenter och dar ett medelstort instam SISTER kan uppna
varldsklass. Vi tror namligen att utan en sadanrgentering av forskningsfokus
kommer SISTER inte att uppna den kritiska massalsemivs for att kunna
konkurrera i alla tre omradena. Vi tror dessutota att man kan uppna synergier

mellan tre separata forskningsomraden utan ath hésentligt storre kritisk massa.
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En omorientering av forskningsfokus till skarningsgterna bedémer vi dessutom
vara vasentlig for SISTER:s formaga att skapamsvarde (additionalitet) som
grundarna 6nskar och brukarna efterfragar. Detipakocksa nya mojligheter att
finna svar pa samhallsrelevanta frgor, snaramdtéiira den inomvetenskapliga
utvecklingen framat. | annat fall kommer SISTERpatiducera kunskap som likaval

hade kunnat tas fram pa universiteten.

Exempelvis innebar det att omradet hogre utbildhidgkoncentreras pa de aspekter
som hanger ndara samman med forsknings- och inmmsatimradet. Detta galler &ven
for innovationsomradet dar en lamplig utgangspidktvara innovationer som
relaterar till forskning och hogre utbildning smaran till innovationsomradet som
helhet. Vad avser det nya forskningsomrade somaipptScience, Media and the
Public”, kravs en starkare koppling till SISTERM i policydebatten snarare &n den
historiska ansats som kannetecknar projektet ilagn organisationer som SISTER
maste kunna avveckla projekt. Och vi menar atad®ir géras om inte projektet

lyckas med denna omorientering.

Vi menar att UIf Sandstroms projekt till stor digiger i den skarningspunkt som vi
menar maste vara SISTERs huvudfokus. Har &r safekles uppfyllt, men
utmaningarna annorlunda. Exempelvis kravs en staikéernationell publicering och

ett storre samarbete med andra forskare och fargknmraden inom SISTER.

Denna omorientering bor understddjas genom atttaneit internationellt
vetenskapligt rdd som bistar i diskussion och untfing av strategien. Givetvis maste
ett sadant rad ocksa finansieras. Det kan ocksadianledning for grundarna att
diskutera om man framdeles aven skall lata en\d&hansieringen styras mot mera
problemorienterade forskningsomraden. Den exakiatkoktionen av en sadan
finansieringsform kan diskuteras, men skulle yitiarle bidra till att férstarka den

onskvarda forskningsinriktningen.

Forskning vs samhallsrelevans
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En dnskan hos grundarna ar att med SISTER kunbegateett "Institute for Public
Policy” i Sverige. Som bekant ligger detta intanjd med den s k utférardoktrinen
som kannetecknat svensk forskningspolitik undeg lZch | den rddande svenska
debatten om fordelar och nackdelar med nyfikenbetkhing kontra
behovsmotiverad forskning &r detta en utmanandgdélse och nagot som

appladeras av bade de internationella utvarder@hd echnopolis.

Samtidigt har vi full forstaelse att detta kanithdch till och med inte vara sa latt som
SISTERSs forsta 4 ar visar. Vi menar att SISTERsKoing maste forflytta fokus fran
den nuvarande grundlaggande forskningen till erarpesblem- och policyorienterad
ansats. Vi far stod for denna slutsats av badateeniationella utvarderarnas
erfarenheter och bedémningar, jamférelser med téeniationella instituten och
kommentarer fran brukarna. Nar forskningen i allheirférandras fran att vara
observator till att vara en aktér, maste detta &cmeglas i de problem som ett

oberoende institut som SISTER férvantas angripa.

Organisation

For att kunna utnyttja skarningspunktens fordelfutlo anser vi det vara centralt att
fora in ett antal lovande doktorander for att kubearbeta ett omrade och trygga den
framtida kompetensforsorjningen. Fler doktorandmrrhanga fordelar. De Gkar
kontakterna med universiteten, ndgot som Gverhagadtar en svag lank i den
svenska institutskonstruktionen. Duktiga doktoramdedfor ocksa att det ar mojligt
att uppna den kritiska massa som &r avgorandetfénana etablera ett
internationellt framgangsrikt forskningsomrade. &edoktorander har ocksa en

avgorande roll i den kunskapsspridning som agermandessa byter anstallning.

Till sist

Den valkande samhallsdebattéren Ralf DahrendoKavrmpladera for betydelsen av
oberoende "think tanks” i samhéllsdebatten. Deattséi#skilt betydelsefullt i Sverige
dar den s k utférardoktrinen &r stark och dar utiregk- och analysarbetet i huvudsak
ar knutet till myndigheter som VINNOVA, Vetenskagadet, Hogskoleverket, ITPS
och NUTEK. Det stora glapp mellan kunskapsbildrieh opinionsbildning som
foreligger i det svenska systemet kan SISTER ogeklifylla.
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Mot denna bakgrund vill vi foresla att ledningem 8ISTER ges madjligheter till en
forlangning av verksamheten till 3-5 ar och med ieiktning som diskuterats i
utvarderingen. Helst bor detta sammanfalla medkawl dasfinansiering. Den
viktigaste frdgan under denna period &r enligtméning att anamma en mer
strategisk och fokuserad forskningsansats somrliggginsomradet mellan hogre

utbildning, forskning och innovation. Efter dennexipd bér SISTER utvéarderas.

47



Bilaga 1

Intervjuer

Dan Brandstrom, RJ

Erling Norrby, KVA

Roger Svensson, STINT

Bjorn Brandt, SSF

Olle Edqvist, SSF

Lena Kajsa Sidén, SSF

Olle Lindgren, SSF

Sverker Sorlin, SISTER

UIf Sandstrom, SISTER

Lillemor Kim, SISTER

Anders Ekstrom, SISTER

Maria Wikhall, SISTER

Martin Hallsten, SISTER

Calle Jacobsson, Vetenskapsradet

Marianne Samuelsson, Utbildningsdepartementet

Agneta Stahlhandske, Stockholm BioScience

Sture Blomgren, FORMAS

Jan Nilsson, MISTRA

Ann Caroline Nordstrém, Hogskoleverket

Ann Fritzell, SULF

Peter Johansson, Svenskt Naringsliv

Henrik Blomgren, IVA

Sabine Schwartz, Chef vid Wissenschaftliches Zemfiir Berufs- und
Hochschulforschung, Universitat GesamthochschuksiaD),
Leo Goedegebuure, Chef vid Center for Higher Edaca®olicy Studies at Twente
University (CHEPS, NL),

Ben Martin, Professor och Director vid SPRU

48



Bilaga 2 Syntes av de internationella utvarderarnasapporter

Evaluation of SISTER: Summary of Visiting
Panel Views, 18 October 2002

Svein Kyvik, NIFU
Ben Martin, SPRU
Arie Rip, Univerity of Twente

Edited by Technopolis

Introduction

A key component of the evaluation of SISTER in 20@3 a visit by a panel of peers
— Svein Kyvik, Ben Martin and Arie Rip — to SISTER 18 October 2002. The panel
was exposed to a sample of SISTER publicationsdoy af background, and during
the day to a series of presentations by the direetd senior staff. The panel was
also able to have discussions with senior and ioaier staff at SISTER. Following
the visit, each panel member wrote a short repdrich has been used as an input to
the overall evaluation report, written (in Swedibly)Enrico Deiaco. This paper
provides an English-language summary of the pan@iss. Its purpose is to

» Feed back to the panel the understanding of itgs/tbat has been used to
prepare the main evaluation report, and allow parehbers to check and, if
necessary, correct that understanding

* Provide a single, synthetic statement of the paregimmon position

SISTER was formally established in 1999, but itector was only appointed in
January 2000. Before saying anything else, we wmamphasize that after barely
two and a half years, it is perhaps a little tobye@ assess a new institution like
SISTER with any great reliability. The time-scéde hiring researchers, carrying out
research, submitting articles to leading journald eventually getting them published
is probably a minimum of three years. It then ¢gliy takes several years to establish
one’s credibility before one can expect to maké@gwact on policy debate. For this
reason alone, there is a case for recommendingsifop SISTER for at least two
more years.

Context

SISTER began to operate in January 2000, in a xoweere there were already
well-established groups at the Universities of ltiping (Tema T) and Lund (the
Research Policy Institute) doing research on rekeamd innovation as well as an
innovation-focused group at Chalmers. The biggestips doing studies on
innovation and higher education were, respectiviflg,internal analysis groups at
VINNOVA and the National Agency for Higher EducatiHogskoleverket). The
related consulting markets in these fields wereaaly well developed and served by a
broad range of both domestic and internationalegrtay
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Higher education research in Sweden has declinedgithe last decade. The
research programme on higher education fundedéfotimer National Board of
Universities and Colleges, first headed by EskirBjund and thereafter Torsten
Nybom, gave Sweden a prominent place among thélgaations in this field. The
programme attracted very capable young scholarssebo became very visible on
the international scene. However, funding decreasmderal of the leading scholars
left the field, and few new people took up reseancthis area.

The reasons for this decline are of course relimtéde termination of the research
programme. The programme did not have as an obgeidibuild up one or more
centres for higher education research, but indi@adied individual researchers at the
universities. The research was not institutioedligithin an organisational
framework that could be sustained.

Compared with other North European countries, theaf the independent research
effort in SISTER’s areas of concern was limited ewtSISTER was set up, while the
proportion of Sweden'’s total effort taking placdhim state agencies was high. That
SISTER'’s sponsors found it desirable to establighiristitute amounts to a criticism
of the situation not only in higher education reska&ut also in research on research
and innovation. It is, unfortunately, a criticishat has not been well articulated, so
as to provide guidance to SISTER about how to fatsuactivities.

Mission

According to SISTER'’s statutes, its mission isstady education, research and the
innovation process in an internationally compamatierspective, and to promote
debate within these areas.” The institute’s setfdated projects shall be of high
scientific quality and relevance to the higher edion and the R&D system. The
long-term objective as formulated by SISTER isé¢odme a leading Swedish
institution for the study of education, researcti amovation. ‘Education’ is here
interpreted largely as higher education, thouglséary education is also included
as a field of investigation. Based on this broeape, the institute has defined a wide-
ranging research programme with five areas, edahso a number of sub-
programmes or projects. The formal scope of SISFHERssion is wider than that of
any comparable group in Europe, while SISTER itsefimaller than most such
groups.

In the context of a formal charter, therefore, vahét present and foreseeable scale is
‘mission impossible,” SISTER has in practice evdhaemore pragmatide facto
mission. One can reconstruct theefactomission or charter of an institution as what
they actually do and give priority to. There appesbe three main components in
SISTER’sde factomission

1 Tofill gaps in the studies of higher educatiorse@ch and innovation in
Sweden, through the Institute’s own work and byipigiating in networks (and
stimulating such networks). cf. also the willingaés publish work of others in
the SISTER series of books and working papers

2 To offer aplaceand thus &pacefor interesting work on higher education,
research and innovation. SISTER facilitates suctkwather than developing an
explicit programme of research and debate that briséalised. (This has to do
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with the business model of having research diredteikey staff) with their own
projects and funding.)

3 To exploit opportunities to foster debate, throtigd status of staff of SISTER
and/or based on research done in the frameworkS3ER

Portfolio

SISTER aspires to have a credible presence in fialds — higher education,
research studies and innovation. With a staffa12 researchers (and even if this
grows to 20), this is much too broad and ambitidimis, at present there is only
approximately one FTE researcher in higher educadiodies (compared with, for
example, 20 — 25 at NIFU in Norway). To build adi mass in any sub-field within
its scope, SISTER will need to be far more selectiith regard to whom it recruits
and what projects it does. Even the largest Eanojirestitutes in the fields in scope
to SISTER are selective about the sub-fields irnctvivd operate.

SISTER'’s research portfolio is obviously in linethvits mission. But even if

SISTER chooses to focus its research on one av ¢hiemes, more staff members are
needed in order to reach a critical mass of peophere are of course examples of
single persons in university departments who a&hieternational distinction in their
field, but normally a group of people is neededrder to build a viable research
group. The current situation cannot be regardeshtisfactory. However, there is a
dilemma. On the one hand, in order to build argfn@search group that is
competitive on the national and international scenmore concentrated effort is
needed. On the other hand, such a strategy magecISTER’s potential user value
in the Swedish debate, because a more limited rahigemes will be addressed in
the project portfolio.

The majority of SISTER’s work is in the area ofegach on research and on research
funding systems. This work tends to be rather deduon Swedish issues, potentially
providing value for SISTER’s stakeholders but lingtthe international interest of

the work.

In the field of innovation studies, there is litteeshow after two and a half years.
SISTER is unlikely to be able to do better uritileicruits an experienced researcher
in the field. In lieu of that, the proposal toaddish an Innovation Centre with KTH —
where there is some limited innovation researclviactlready — sounds promising,
even if it starts from a low base.

Output

The short time for which SISTER has existed makeddifficult task to evaluate its
research output, especially given the amount affefhat has had to go into starting
up the institute and acquiring projects. Underdineumstances, the overall quantity
of published output has to be characterised agdhrsatisfactory, although a
significant proportion of the publications repomnk done by staff before they moved
to SISTER. There is some emphasis on researchattieatpts to link in with relevant
public debates in Sweden. The fact that SISTER #istong its publications various
papers by others (e.g. Benner, Meyer, Etzkowitppukhbe seen as an attempt of
SISTER to implement its function as a network. Agsearch institute in its own
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right, it has to invest in creating its own resbgpoofile. The balance between the two
has to be considered.

Quality appears broadly acceptable overall, bukthes a wide range from some
very good pieces to others that were disappoirgimgmade little by way of an
original contribution to knowledge or to policy dgbs. Quality assurance is at
present delegated to the Research Directors, @&nd hay be a case for a more
centralised approach, at least for the immediatedu

Descriptive work often dominates over the analytécad conceptual. Descriptive
work can be useful but only if linked up with agi@sis of the situation.

If SISTER is to establish an international repatatiit will have to produce a much
higher proportion of its written output in Engliahd plans need to take account of the
effort involved. Apart from some of the researghlif Sandstrom, the work of
SISTER is not yet internationally visible (at leastside of Scandinavia). There are
two (international) books but these appear to tepsearch that predates SISTER.
There are nine SISTER books and reports, all indishe The Yearbooks would
seem to represent a promising mechanism for deingjopteraction across the whole
of SISTER and for engaging in public debates, bigtihitiative is still at quite an
early stage. Unlike much of the body of writterimu, the Yearbooks involve useful
cross-fertilisation among the different fields teakby SISTER, offering a hint of the
possibilities for synergy among them.

There are only four articles in international jaais) which is low for an institute
which now employs around 10 researchers. Moredherinstitute’s target of 2
articles per year in refereed journals over conyiegrs is too low. We would expect
to see a level more like one such journal articdenfeach researcher per year, i.e. 10

p.a.

User Relevance

SISTER has not yet developed a clear view as toitghgsers are or discussed with
them their longer-term needs and how SISTER migitkwvith them over coming
years to address those needs.

SISTER claims that emphasis on user needs is regeror the heavy reliance on
publishing in Swedish. If SISTER is to be seenraslible and authoritative (so that
its policy advice is taken seriously), it couldafsllow a strategy of building up its
international standing. A first step would be psthihg much more of its research
outputs in English.

As regards the balance between academic and pelieyant research of SISTER,
this is to a large extent self-defined. While tisién line with the goals given to
SISTER, this leaves it vulnerable to the criticigrat the work could be done equally
well in a university department. At present, éisra significant ‘gap’ between
academic research and consultancy in Sweden - fligdy institutions such as
Brookings in the US, the Institute for Fiscal Sesgland SPRU in the UK, ISI
Karlsruhe in Germany, and OST in France. SISTERtfiy such a gap, but only if
it were to get more support, at least in the steorh, to build up such a capacity.
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Sustainability

The institute could be sustainable already, thdikghother small project-based
organisations, SISTER is vulnerable to fluctuationgrants and contracts coming in
(and the time spent on acquisition). Base or @anding should be available to
bridge over difficult times (a buffer fund) anditwvest in new developments (seed
money). Base funding now seems to be spent on amaiing the infrastructure of the
institute, so that the institute sells project watlabout its marginal cost. Instead of
using its base funding for development, it therefases it to subsidise prices. This
provides a dilemma: While it is normal practicesgeking grants from university
research funders, it is market distorting in contipet with other research institutes
and the private sector. One alternative is tauhelinstitutional costs in the fees or
other charges (as consulting firms do, but alsopeiing research institutes such as
STB-TNO in the Netherlands, Fraunhofer ISI in Gemgppaand as all New Zealand
research institutions were asked to do at one mgmémother is — as SPRU does —
to offer a dual pricing structure, charging lowgedheads on grants from research
councils and full cost-based prices when servihgrotlients.

Given that only a relatively small proportion (2@¥less) of SISTER's funds comes
in the form of core funding from the founders siprobably unrealistic to expect the
Director to pursue a very strategic approach tmgpinew staff and undertaking new
research. Instead, an opportunistic approach baséiting researchers who happen
to be available and interested in coming to SIST&#RI, on carrying out the research
for which those recruits have succeeded in obtgifunds, is almost inevitable.

In the panel’s view, however, SISTER is likely te $ustainable at present only to the
extent that it carries on operating opportunistycabther than following a stronger,
mission-focused strategy. To achieve the lattsSTER needs more resources (core
funding) for development in the short term (2 yearso). We return to this question
in our recommendations.

Organisational Performance

Research institutes rely on their professionaf,staid thus need ‘adhocracy’ in their
organisational style. This kind of knowledge origation cannot be managed figt.
Communications are therefore crucial — both ‘up @aan’ to develop and

implement an evolving strategy, and laterally amdifiggrent researchers and groups.
The panel members are sufficiently experiencedabe surprised that these things
can be hard to achieve even in very small organisstbut both lines of
communication could work better. More explicitastgies and frameworks could
help underpin such integration.

The governance structure is light. The Board comimen what the Director reports
to it. The Director consults the President ofBoard only occasionally. This is not
uncommon for research institutes, but may resuliék of identification with the
institute on the part of Board members. It alsansean opportunity for SISTER to
engage with key stakeholders and potential cust®isamder-exploited.

SISTER has hired some very capable staff, mosbhothe Director himself, Ulf
Sandstrém, Lillemor Kim and Anders Ekstrom, althiodigr both the Director and
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Anders Ekstrom, moving into the heartland of SISTERIission involves something
of a change of direction.

So far, SISTER has not developed a presence ivitiom studies. Recruits to
SISTER have been drawn rather heavily from the mitiea (history, musicology,
education, anthropology) as opposed to social seiand indeed science and
engineering. Similar institutions in other couetgrioften have a more even split
between science/engineering and social sciencefhitiesa On the other hand, the
present situation is the effect of following an ogpnistic strategy. The panel would
suggest to mix opportunism with strategy in the icapperiod.

The turnover of staff is high. Currently, SISTERs four postdoctoral fellows but
already (in just over two years) five postdoctdedibws have left (an apparent
turnover of over 50% p.a.). While there may welibdividual reasons for these
departures, it is significant that all five havengdo universities. It is worrying that
all five have moved to rather ‘academic’ departradptg. history of science, theory
of science). There has been no diffusion intogyetnaking, industry or other non-
academic organisations. The panel makes this cotrieeause the literature
suggests that the most effective way of dissenmigétie results of research is
through the physical movement of people from ore@bf employment to another.

Of the four postdoctoral fellows currently employ®dSISTER, three are on leave of
absence, which the panel found somewhat surpridmgddition, SISTER has only
one doctoral student. With at least four senial aery able researchers, it should be
a priority to increase the number of doctoral stisisubstantially. This will have at
least four benefits

* Increasing the degree of interaction with univgrgiépartments working in
similar or related fields

» Helping SISTER achieve the critical mass needeazhitoy out international-class
research

* Producing a ‘pipeline’ of potential young recruits SISTER who are already
working on SISTER themes (and who do not therefieex to go through a
process of ‘conversion’ which inevitably consumestitutional time and
resources)

» Providing a mechanism for diffusing the result S8 TER work when those
PhD students move on to jobs in other organisations

Effects on the Swedish Scene

The question is one of the ‘additionality’ of SISTEn a context where there already
were established university groups, significaneiinal analysis capabilities in state
agencies and a mature consulting market servirgypwiakers. Most of the current
research at SISTER could have been done equallynughiversity departments.
One could say that the specialised and well-eqdigmeironment of SISTER does
not yet add value. One could also say that thig@mment has been built up as a
niche, which will, in time, enable added value &rbalised. The question then is,
how much time should SISTER set itself to achidig goal. An interesting case in
point is the Yearbook activity. While there wasidi evidence of cross-group
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interaction and synergy in the work of SISTER, Yearbook was an exception, and
the experience could be built upon..

Presumably the original founders of SISTER felt thare was a ‘gap in the market’
for research and policy advice that SISTER could A top priority for SISTER over
the next two years must be to demonstrate thatsiiccessfully carrying out work
that could not have been done elsewhere, or dtdeatd not be done as well as at
SISTER.

Conclusions

It is still rather early in the life of SISTER tmme to a conclusive judgement. What
is clear is that the institute has had only limisetcess against the very large set of
expectations with which it was established, bubamally defined, SISTER's task is
‘mission impossible.” These initial expectatiome aimply not realistic, and need to
be adjusted. It is, therefore, perhaps more usefobnsider SISTER'’s performance
in terms of itade factomission. How far have the components ofdbdactomission
been achieved?

As to the first component — filling gaps — thisionger-term goal, and one can now
only assess whether the groundwork has been dhimis.appears now (in the second
and third year) to be in the process of being pyiace, and seems satisfactory for
the Swedish situation. There are other reseaimhpgrin Sweden working in relevant
areas, and there is some collaboration and divisidabour. It is unclear whether
SISTER can actually play a leading role, givediitdted resources. International
visibility is still low, but need not remain so giv the quality of the staff.

As to the second component — offering a place asphae for interesting work —
SISTER clearly has been able to attract good s@®iople (who preferred to work at
SISTER rather than pursue other interesting pdgib). Its material and symbolic
infrastructural resources (including its links touRdations and Councils) are
considerable. The subsequent question is what these the outputs and
achievements as a result of following this approdcb too early to assess what can
be attributed to SISTER. A lot of the output bsiteh earlier and ongoing work of
staff. The three areas specified in the statutusgion are certainly not addressed
equally. Work in the area ‘research’ is the mostettgped, and several of the other
interesting activities seem to lie at the intetisecof the ‘research’ area with the
other two areas.

The third component — fostering debate — appedse toming into its own, through
the Yearbooks (and conferences linked with therd)dedicated contributions to
ongoing debates, sometimes initiating debate. ithisrclear to the various
audiences and fora that the contributions are relsdzsed (be this SISTER’s own
research or research findings and insights tramesfdrom the literature) there will be
definite value for SISTER as an institute.

The next evaluation question is then whether SISTEERINg the right thing. Is the

de factomission appropriate, and will it continue to b@magpriate? This is largely a
question for the funders. Thie factomission is considerably less ambitious than the
formal one they sponsor, but it seems to havetainarsefulness in the Swedish
context — not least by providing an arena for potliscussion and reflection. Even
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against thele factomission, however, SISTER needs to become mormatienally
active

In effect, the funders face a choice. One optioio icontinue at current levels of core
funding (which the Director argues is merely suéfit to cover the essential day-to-
day running costs) and accept that SISTER musecéssity pursue an opportunistic
path in its further development. This would amaotané decision that the funders are
satisfied with thele factostrategy, and implies that SISTER would contirue t
operate as a partly virtual organisation — a comtbiresearch institute and network.
The other option is to provide a significantly higtievel of core funding for the next
two to three years to enable SISTER to pursue & stoategic and focused approach
to its development. This would involve the fundiershoosing a more focused
version of the formal strategy.

Recommendations

Rather than attempting to cover the three fieldd©f research and innovation
studies, SISTER should focus primarily on the arfeatersection of these three.
This is a niche in which there are few obviousedircompetitors and where a
moderately sized institute like SISTER could aspireonducting international-class
research. Without such a shift, SISTER is likelyeck the critical mass needed to
compete in the three areas, and the synergies &etrgsearch in the three areas are
likely to remain rather limited. Such a shift ochis is essential if SISTER is to meet
the criterion of ‘additionality’ — i.e. carrying owork that would not be done (or
would not be done as well) at other institutionSweden.

In particular, rather than trying to cover the lit@aea of higher education studies,
SISTER should concentrate on those aspects tlaaé el research and/or to
innovation. Within the next 1-2 years, it shouickrat least one younger postdoctoral
researcher with this focus who could work along#itha for the remaining period
before she retires, tapping her knowledge, her nyaays of experience and her
contacts.

In the case of innovation studies, the focus shtikidvise be on innovation that
relates to higher education and/or research ralfia@rinnovation more generally - e.g.
in companies. SISTER should hire a younger rekeassith this focus, and provide
her/him with the resources over 2-3 years needéditd a credible programme in
this area.

The immediate priority for the team led by Sandstiin research studies must be to
publish the results of their work (especially oa thandscape’ project) in English
and to build a stronger international reputatidio. a significant extent, this work
already focuses on the intersection of researdatiegwith higher and innovation
studies, but this emphasis must be strengthenedning years, with more effort
devoted to interacting with others in SISTER.

As regards the work by Ekstrom on science, the anadd the public, the focus
should shift from history to current issues (erggaging schoolchildren in science,
public reactions to and acceptance of scienceexithblogy). If a shift from history
to contemporary policy issues is not possible, BESTTER should drop this work.
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For a large part of SISTER’s research, there neetle a shift in orientation,
increasing the focus on policy-related research. work that will have an impact on
policies relating to the interaction of higher ealti@n, research and innovation.
Besides conducting its own research, SISTER mighsider the benefits of carrying
out meta-reviews of existing literature on highéueation, research and innovation
studies to explore the feasibility of adopting arenevidence-based approach to
policy in these areas.

Another priority is to build up the number of do@bstudents. As noted above, this
will increase the degree of interaction with unsites, help SISTER achieve the
critical mass needed for international class retgqrovide a supply of potential
trained recruits, and offer a channel for dissetiigahe results of SISTER work
when those PhD students move on to other jobs.
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Foreningen for studier av
forskning och utbildning
Styrelsen, Bilaga S2003/04

SISTER Direktéren
2003-01-28

Kommentar till:

"Att verka i det nya forskningslandskapet — utvardering av SISTER”, rapport
fran Technopolis till SISTER:s styrelse

SISTER har mottagit rubricerade rapport (daterg@B2m1-07) i den form den hade da
den kom oss till handa fran utvarderingsgruppekeeserare 2003-01-17. Vid
foregdende styrelsesammantrade den 11 decembeugp@fanades institutet att till
styrelsen inkomma med en kommentar till rappontd@ridess fortsatta behandling av
styrelsen. Rapporten har stéllts till personalénfofiande och har diskuterats vid ett
seminarium, till vilket hela personalen var inbjodden 24 januari 2003. Nérvarande
var Anders Ekstrom, Martin Hallsten, Lillemor Kimmger Lindback, Géran Melin,
Pehr Martens, UIf Sandstrom, Sverker Sorlin, Pessalgren. Foreliggande
kommentar utgar fran diskussionen och fangar uppgaav de synpunkter som kom
fram. Den har &ven i en tidigare version cirkulddaind personalen som getts tillfalle
att lamna synpunkter pa texten. Den avges emellavtimig som institutets
forestandare.

Kommentaren &r inte avsedd att vara ett bemotandévarderingen. Snarare ar
ambitionen att ta upp ett urval viktiga aspektansdvarderingen behandlar och
belysa dem ur institutets synvinkel. Syftet amgattytterligare underlag for styrelsen
infor dess behandling av utvarderingen. Dokumemistutas med en sarskild
kommentar som géller den fortsatta hanteringentedrderingen och av frdgan om
institutets inriktning och verksamhet efter den amande verksamhetsperiodens slut,
dvs. fr. 0. m. 2004.

Utvarderingen ar valkommen, den ger ett tillfallleatvstamning av den

hittillsvarande verksamheten och den ger nyttigasigy i det fortsatta arbetet med att
utforma en strategi for en ny verksamhetsperiod.ZDecksa vardefullt att fa erfarna
kollegors och specialisters uppriktiga bedomnirigat skede nar verksamheten
hunnit sa pass langt att den kunnat bilda ett neonsten samtidigt sa tidigt att den
fortfarande ar i hog grad formbar. Sarskilt villjiista uppmarksamheten vid den
jamforelse som gors med ett antal motsvaranddunhstndra lander, en jamforelse
som framforallt visar stora skillnader i forutsétigar i form av resurser och storlek,
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men ocksa ger uppslag till en diskussion om verksasidéns inriktning och
avgransning.

Man kan konstatera att utvarderingen, som i stttredovisar sakforhallandena pa
ett rattvisande satt, anda innehaller en del upggibm kan behdva ses Gver. En
galler institutets verksamhetsperiod, den inledgasuari &r 2000 och omfattar
saledes knappa tre ar vid utvarderingens genondérante fyra ar som
genomgaende upprepas. Papekanden av detta slggafleé kunde goras — galler
dock mindre viktiga aspekter.

En annan och betydligt viktigare omstandighet, suieaterges med nagon tydlighet
i rapporten, ar de diskussioner som fordes i sgrelinder slutet av 1999 och bérjan
av 2000 om de villkor som skulle gélla for instéutinder de forsta aren. Det gjordes
da klart for ledningen att institutet inte kundeviintas anskaffa nagra mer
omfattande externa forskningsanslag under denedanile period samtidigt som det
ocksa slogs fast att institutet skulle ges gotttionatt forbereda och utveckla en
intaktsgenererande uppdragsverksamhet. Oberoeddeled sjalvstandiga
kunskapssokandet for att etablera trovardighestesyet och sékra rekryteringen av
kvalificerade medarbetare understroks desto mefoB3¢a planerna och &ven den av
styrelsen antagna trearsplanen for 2001-03 genassyrekligen av detta tankande,
med betoning p& den egeninitierade verksamhetemsligiggande roll. Nu vaxte anda
i praktiken framst den externt finansierade forakien, men ocksa uppdragen,
shabbare &n vantat, nagot som emellertid varkenirigdn eller styrelsen uppfattade
som nagot direkt problem utan snarare som teckdivgiiaft hos verksamheten.
Foéljande citat ur det annu gallande verksamhetsaromet for 2001-2003 &r
representativt:

Den egeninitierade forskningen har...en grundlaggatiining; ett
forskningsinstitut av SISTER:s typ kan inte tandans forutan. Inte bara
for att vetenskaplig forskning langsiktigt ar 6végrsen i att producera
accepterad kunskap om komplexa samhallsfenomerfirstroch
framst for att den egeninitierade forskningen gestiiutet den
oberoende stéllning som det behover for att kunhgdfra sin kritiskt
granskande uppgift, som maste kunna innebara fiskapssystemets
aktorer besvarande observationer och slutsatsetetth forhallande
vaxer ocksa SISTER:s legitimitet, och darmed trdigareten i de
bedémningar och handlingsrekommendationer sontunstikan svara
for. (Kunskapssystem i forandringerksamhetsprogram 2001-2003,
SISTER Working Paper 2001:6, s. 9.)

Eftersom brukarorienteringen ar en huvudfraga posfens kritik ar det vasentligt att
konstatera att sdvéal grundarna genom sin styrelseirsstitutsledningen aktivt bejakat
en strategi som sett oberoendet som grundldggasidexponeringen for uppdrag
som en fraga pa langre sikt. Jag tror for den shitalatt detta skall uppfattas som att
styrelsen, eller ledningen, darmed svarat for nggowipiell bekannelse till en
science pustmodell (utvarderarnas beskrivning); det ar en tollening, som kan

vara betingad av att utvarderarna inte lyckatséinisserna for den forsta
verksamhetsperioden helt klara for sig.

58



Utvarderingen praglas av sitt uppdrag med desistning pa verksamhetsidé och
strategi Det innebar att utredningen knappast alls g@dinerksamhetens resultat i
form av publicering, skrifter, seminarier, radgingj mediedebatt m.m. och heller inte
namnvart kommenterar kvaliteten och omfattningedexwna output. Verksamhetens
shabba tillvaxt varderas egentligen inte hellett®bor nog framhallas, eftersom den
centrala fragan om brukarnytta svarligen kan bedduman att resultaten bedoms.
SISTER:s brukare ar av osedvanligt mangahandaGlagndarna finns i
stiftelsesfaren och bland de vetenskapliga akademienen (reella och potentiella)
brukare finns ockséa bland universitet, hdgskolamskKningsrad, andra myndigheter,
andra forskningsfinansiarer, organisationer, fayetaedier, regionala intressen och i
det politiska livet. Huruvida output haft nagot titfora alla dessa kan knappast
avgoras utan att resultatens innehall granskaeffekter bedoms, vilket har legat
utanfor utvarderarnas uppdrag och méjligheter. kamocksa notera att de
intervjuade bara pa ett fragmentariskt sétt reprtesar brukarkretsen i dess fulla
vidd; déar finns exempelvis inte ndgon represerftanuniversitet och hogskolor.

En viktig aspekt pa tillkomsten av institutet vawecklingen av Radet for forskning
om universitet och hdgskolor 1997. Darmed uppstotlieka i den akademiska
forskningen om hogre utbildning och forskning. bat for alla inblandade varit en
utgangspunkt att institutet som en av sina uppgskelle ha att bidraga till att fylla
denna lucka. Utvarderarna tycks inte fullt ut medaeom innebdrden av denna
omsténdighet, &ven om man ndmner den. Effekteratblman istéllet framforallt
betonar den lucka som ocksa funnits i form av brofk@nterad forskning och analys
pa samma omraden, liksom pa innovationsomradet {gorimte namns i stadgarna
utan tillférdes institutets verksamhetsomrade ilsamnd med bildandet). Institutet har
saledes, bade explicit och implicit, htiituppgift att fylla tva luckor Det har i och

for sig ratt skilda meningar, vid institutet ocmkae aven i styrelsen, om vilken lucka
som ar viktigast att fylla och med vilka prioritegiar arbetet borde utforas.
Utvarderingen handlar emellertid inte om de striategyval, och de kompromisser,
dessa dubbla mal inneburit utan utgar fran att iffgogvar entydig.

En del av utvarderingens rekommendationer starkoshplicerat forhallande till
utvarderingens egen analys och problembeskrivideggéller exempelvis forslagen
att knyta doktorander till institutet, att 6ka daternationella publiceringen och att
knyta starkare an till universitetsbaserad forsgnirilka innebar en forstarkt
akademisering av instituteDetta foreslar man efter att ha betonat den
inomvetenskapliga orienteringen och svagheterkdmarientering som de
huvudsakliga problemen. Det finns anledning attriigare begrunda hur den
vetenskapliga forankringen skall effektivt kombiaemed brukarorienteringen. Bada
ar onskvarda, men det ar inte sjalvklart att devass just i Sverige, gagnas av de
framforda forslagen.

Denfokuseringsmodell som framstar som utvarderingeest wentrala forslag

aterstar att utveckla. Jag delar utvarderingengatiojng att institutet haft ett uppdrag
vars bredd varit mycket stor och, framforallt, it ndgon realistisk motsvarighet i
institutets finansiering och allménna forutsatt@ingven jag tror inte att det ar fullt

sa enkelt att I6sa denna mismatch mellan uppdragestirser genom att forsoka
ringa in en minsta gemensam namnare mellan deitnedomradena hogre

utbildning, forskning och innovationer och 6ka sankan mellan dessa omraden. Det
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saknas en genomford argumentering kring varfordea sétt att avgransa uppdraget
skulle vara att foredra framfor alternativa satt.

Rimligt torde darfor vara att en analys av mojl@ygransningar och fokuseringar
gors, garna i kontakt med brukare, sa att en jerarfi) av institutet blir genomtankt
och langsiktigt hallbar. Vi vill ocksa, liksom utekeringen, uppmarksamma de
shabba forandringar i aktérslandskapet som skelgrutien tid som gatt sedan
institutet inrattades. Den nya radsorganisationerd interna analysenheter vid saval
Vetenskapsradet som Vinnova, tillkomsten av ITPIS foamvéxten av en omfattande
utvarderingsverksamhet vid Hogskoleverket angesaviamvillkor for SISTER:s
rolltagning. Nya initiativ pa innovationssystemfimingens omrade fran Vinnovas
sida kan inom kort ytterligare forandra villkoréet ter sig naturligt att analysera
SISTER:s uppdrag i ljuset av denna utveckling, logdn tematiseringar och
annorlunda skarningar kan te sig minst lika anged&at prioritera som en mer
allmant tagen skarningsyta mellan de tre nuvarami@dena.

Framatblick

Utvarderarna rekommenderar fortsatt verksamhetenddaftfullt forstarkt
ekonomisk bas. Det ar latt att instimma i denma&iha bedémning. Men nar detta
val &r sagt aterstar anda mycket att diskuteraauka igenom. Ur utvarderingen och
var diskussion inom personalen kan man, ur orgtoissynpunkt, vaska fram
atminstone fyra strategiska alternativ, alla p&kdtr annat satt namnda i rapporten:

a) Ett kombinerat forsknings- och analysinstitutdinyalliga prioriteringar och
verksamhetsmal

b) Ett renodlat policyinstitut

¢) En statlig basfinansiering med, sékerligen, ohdéidlat mandat

d) Universitetsanknytning

Alternativ ¢ och d kan bli aktuella om grundarkegt©o.ch medlemmarna skulle vélja
att avsta fran ett fortsatt och helst 6kat ekonktéagagemang i institutet. En sadan
utveckling &gs dock inte av grundarkretsen; somderi maste goras och innehallet i
en helt ny plattform givetvis prévas noggrant. Yirde dvertygade om att detta ar
realistiska alternativ, och de kan definitivt ifdeverkligas pa kort sikt.

Alternativ a och b kan hanteras inom den nuvaraugekretsen. De kraver dock bada
en grundlig analys. Vad innebar ett renodlat patisgjtut pa detta omrade? Hur

skulle det finansieras? Vilken kompetensprofil skdlet krava? Svenska erfarenheter
pa detta omrade ar begransade, och ord som "pdimyingen sjalvklar inneboérd. Jag
ar emellertid for egen del skeptisk infor en sadeckling av SISTER, inte bara for
att det skulle avvika fran den handlingslinje sdymedse och ledning hittills arbetat
efter utan framst for att svarigheterna for ettasddnstitut att fungera sannolikt skulle
bli betydande. Svarigheterna skulle inte bara hanodi trovardighet och rekrytering
av ledande forskare. Det skulle ocksa erbjuda prolshed tyngden i budskapen om
de inte hade foérankring i egen kunskapsprodukt@nforskning.

Alternativ a ar enligt min bedémning det som liggérmast till hands, bade sett ur

brukarnas och ur institutets egen synvinkel, i fallepé den medellanga sikt som
utvarderingen skisserar, tre-fem ar. Aven ett sdhernativ maste sjalvklart
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artikuleras och tydliggtras betydligt mer an Hitidch en offensiv strategi
formuleras, bland annat i ljuset av utvarderinges®nemang men ocksa i lijuset av
de vunna erfarenheterna fran tre ars verksamhengkomling i det nya
forskningslandskapet.

Kommentar till den fortsatta processen

Detta dokument ar, som sades inledningsvis, tilat ge styrelsen vissa ytterligare
infallsvinklar pa de fragestallningar som tas upivrderingsrapporten. Som
framgatt &r det min uppfattning att manga av deslggpoch idéer som finns i
rapporten maste bearbetas vidare och att det ltex@rdt ar lampligt att kombinera
detta med en grundlig 6versyn av Institutets ggiateh verksamhetsidé infor en ny
verksamhetsperiod. Jag har emellertid avstattdt&formulera nagra konkreta planer
eller visioner i detta dokument. Det skulle foréragrundligare diskussion bland
institutets personal, och en livligare kontakt raedéamare, &n vad som kunnat goras
pa den korta tid som forflutit sedan utvardering@nnades. Det torde dock framgé av
det ovanstaende att jag ar av uppfattningen attgtgr centrala varden i den strategi
som styrelse och ledning hittills har haft och déagra nyckelord varit oberoende,
vetenskaplighet, egenitierad forskning, policyrelev och framjande av debatten. Jag
anser ocksa att langsiktighet, konsekvens oclealistiskt samband mellan mal och
forutsattningar maste galla for en seriést avsedskhings- och analysverksamhet
och att diskussionen framdver bor foras i en saahaia.

Det aterstar knappt ett ar av det gallande verksgsphogrammet och av den
nuvarande verksamhetsperioden. Min uppfattnindtateadvergripande ramarna som
skall gélla for institutets verksamhet fran och rjetliari 2004 bor vara i stora drag
klara fore halvarsskiftet 2003. En viktig anhalid® vara arsstamman, som styrelsen
beslutat skall hallas den 21 maj 2003. Viktig &uriytvis ocksa behandlingen av
frAgan i grundarnas styrelser under varen.

Efter styrelsens sammantrade den 11 februari odtbai@rund av den diskussion
som da fors, avser jag att fortsatta arbetet metillsammans med personalen
utarbeta ett forslag till vision och strategi f@aripden 2004-2006 med en utblick mot
2008. Viktiga ingangsvarden i en saddan diskuss@nrker att vara styrelsens och
grundarnas engagemang i institutets &ndamal oelkatmomiska ramar som kan
stallas i utsikt for att kunna ta en betydelsefasition i det langsiktiga arbetet att
skapa en béattre kunskapsbas for kunskapssystektétsra Sverige och mer av
kritisk reflexion dver forskning, utbildning ochrinvationer. Ett annat viktigt
ingdngsvarde ar de hoga ambitionerna och den utenfikmagan hos SISTER:s
personal.

En sadan strategi och vision skall foreligga irdftyrelsen den 2 april. Jag réknar med
att underhand hora uppfattningen hos Féreningansdgre och medlemmar.
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